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This thesis aims to study the history of female judges in Thai society from 

1954 to 2020, explaining the changes to the profession of female judges in Thai society 
and the factors of and problems with female judges. The findings of this research are 
that the history of Thai female judges could be classified into three periods: (1) the first 
period, in which Thai society gave Thai women the opportunity to become female 
Judges was from 1953 to 1974. The main factors in this period were the woman’s rights 
movement and the support of the United Nations. However, female judges in this first 
period were limited exclusively to the juvenile court; (2) in the second period, female 
judges were appointed to every court, except the Supreme Court, from 1974 to 
1992.  The main factors in this period were Thai politics and the support of the United 
Nations; and (3) in the third period, in which female judges could become President of 
the Supreme Court, from 1992 to 2020. This major change was caused by factors in Thai 
society such as gender equality and external factors, such as the influence of the United 
Nations. However, the truly important factors causing the female judges become the 
President of the Supreme Court were the merit system and the senior system in the 
Ministry of Justice.      
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บทที ่1  
บทน า 

 

ทีม่าและความส าคัญของงานวจิัย 
งานศึกษาทางประวตัิศาสตรท์ี่ผ่านมาไดมี้การอธิบายเรื่องการประกอบอาชีพนอกบา้น

ของสตรีในสังคมไทยว่าเริ่มขึน้ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 2411 -
2453)ซึ่งเป็นยุคแห่งการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยแบบตะวันตกโดยในรชัสมัยนี ้ได้มีการจัด
การศกึษาแผนใหม่ใหแ้ก่สตรี ดงัเห็นไดจ้ากการตัง้โรงเรียนสตรีขึน้หลายแห่งทัง้โดยมิชชนันารี เช่น 
โรงเรยีนการช่างสตร ีโรงเรยีนกลุสตรวีงัหลงั และโรงเรียนที่ตัง้โดยชนชัน้น าสยาม เช่น โรงเรยีนสตรี
สุนันทาลยั โรงเรียนราชกุมารี โรงเรียนเสาวภา โรงเรียนราชินี1 การที่สตรีไดร้บัการศึกษาแผนใหม่เปิด
โอกาสใหส้ตรีประกอบอาชีพนอกบา้น โดยสงัคมในช่วงเวลานัน้เปิดโอกาสใหส้ตรีประกอบอาชีพ 3 อาชีพคือ ครู 
พยาบาล ช่างตดัเสือ้ ซึง่เป็นอาชีพที่สอดคลอ้งกบัความคาดหวงัทางสงัคมที่ตอ้งการใหส้ตรมีีความ
เป็นแม่บา้นแม่เรือน อาชีพครูผูห้ญิงที่อบรมสั่งสอนศิษยเ์ปรียบไดก้บัแม่อบรมสั่งสอนลกู  อาชีพพยาบาลที่
ดูแลคนป่วยเปรียบไดก้ับแม่บา้นแม่เรือนที่คอยดูแลสมาชิกในครอบครวัยามเจ็บป่วย  อาชีพช่างตัดเสือ้ก็มี
พืน้ฐานมาจากงานเย็บปักถกัรอ้ย อนัเป็นหนา้ที่ของแม่บา้นแม่เรือน2 

การจัดการศึกษาของสตรี รวมทัง้ความคาดหวังทางสงัคมต่อการประกอบอาชีพของสตรีในสมัย

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 2453-2468) และพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว (พ.ศ. 

2468-2477) เป็นไปในลักษณะเดียวกับในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ดัง

ปรากฏว่าหลกัสตูรการศึกษาของโรงเรียนสตรีในช่วงพ.ศ. 2454-2475 ไม่ไดเ้ปลี่ยนไปจากในสมยั

พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัเท่าไรนกั ทัง้ในสว่นของวิชาสามญัและในสว่นของวิชาดา้นการ

เรือน3 เช่นเดียวกบัที่พบว่าในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้การตัง้โรงเรียนสภากาชาดสยาม

เพื่อท าหนา้ที่จดัการศกึษาดา้นพยาบาลใหแ้ก่สตรี ขณะเดียวกนัก็มีมิชชนันารีชาวอเมรกินัเปิดโรงเรียนพยาบาล 

 
1ยพุาภรณ ์แจง้เจนกิจ (2530). การศกึษาของสตรีไทย: ศกึษากรณเีฉพาะของโรงเรียนราชนิ ี(พ.ศ. 

2447-2503). วิทยานิพนธ ์ศศ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ บทที่ 2 – 3. 
2สวุดี ธนะประสิทธ์ิพฒัน (2558). สถานภาพทางสงัคมของสตรีไทยในสมยัปฏิรูปประเทศ. กรุงเทพฯ, 

พี.เพรส.  หนา้  119 – 120. 
3 ยพุาภรณ ์แจง้เจนกิจ.  (2530).  เล่มเดมิ.  หนา้ 86-141. 
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ท าใหจ้ านวนของผูห้ญิงชาวสยามที่ศึกษาและประกอบอาชีพนางพยาบาลมีเพิ่มขึน้ต่อเนื่องมาจนถึงในสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั4 ดา้นการประกอบอาชีพครูผูห้ญิงนัน้ในตน้สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุ

เกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้การตัง้โรงเรียนฝึกหดัครูผูห้ญิงอย่างเป็นแบบแผนโดยรฐัเม่ือพ.ศ. 2456 ต่อมาในช่วงตน้สมยั

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั การจดัการศึกษาของผูห้ญิงมีความกา้วหนา้ยิ่งขึน้ เม่ือคณะอกัษรศาสตร์

และวิทยาศาสตรข์องจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัไดเ้ปิดรบันิสิตหญิงเป็นครัง้แรกเม่ือพ.ศ.  2470 โดยนิสิตหญิงรุน่

แรกของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไดร้บัประกาศนียบัตรครูมัธยม อันเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ผูห้ญิงประกอบ

อาชีพครูระดบัมธัยมศกึษา5 

แมข้อ้เท็จจรงิที่กล่าวมาจะแสดงใหเ้ห็นว่าผูห้ญิงในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้

เจา้อยู่หวัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั มีโอกาสในการศกึษาความรูส้มยัใหม่และ

ประกอบอาชีพครู พยาบาล ช่างตัดเสือ้ แต่เม่ือเปรียบเทียบกับโอกาสในการศึกษาและการ

ประกอบอาชีพของผูช้ายแลว้ถือไดว้่ามีความไม่เป็นธรรมทางเพศในการประกอบอาชีพ ดงัเห็นได้

จากขอ้เขียนของผูห้ญิงในนิตยสาร “กลุสตรี” ซึ่งเป็นนิตยสารที่ออกโดยผูห้ญิงกลุ่มแรก ๆ ที่ไดร้บั

การศึกษาสมัยใหม่ โดยนิตยสารกุลสตรีซึ่งออกเม่ือพ.ศ. 2449 ไดมี้ขอ้เขียนที่วิเคราะหถ์ึงการ

แบ่งแยกแรงงานที่ไม่เป็นธรรมทางเพศระหว่างผูห้ญิงกบัผูช้าย โดยชีใ้หเ้ห็นว่าแมผู้ห้ญิงและผูช้าย

จะมีหนา้ที่ต่างกนัในสงัคม แต่ไม่ไดห้มายความว่าผูห้ญิงตอ้งมีสถานะดอ้ยกว่าผูช้าย นิตยสารกลุ

สตรจีงึเรยีกรอ้งใหมี้การเพิ่มโอกาสของผูห้ญิงในการศกึษาเลา่เรียน6 ขณะท่ีนิตยสารสตรีซึง่ออกใน

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวและสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว 

ยงัคงเรียกรอ้งเรื่องการศึกษาของสตรีแต่ไดข้ยายขอ้เรียกรอ้งใหมี้การพัฒนาหลกัสตูรการศึกษา

ของสตรีใหเ้ท่าเทียมกบับุรุษ เปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเรียนวิชาอื่น ๆ เช่นเดียวกบัผูช้าย7  ขอ้เรียกรอ้ง

ดงักล่าวนีส้อดคลอ้งกบัขอ้เรียกรอ้งเรื่องการประกอบอาชีพของผูห้ญิงซึ่งถกูจ ากดัดว้ยโอกาสทาง

การศึกษา ดงัเห็นไดจ้ากบทความเรื่อง “สนทนากบัเอกะสตรี” ในนิตยสารสตรีไทยซึ่งเผยแพรเ่ม่ือ

 
4 ณฏัฐวดี ชนะชยั (2530). สตรีในสงัคมไทยสมยัใหม่: ศกึษากรณสีตรีซึ่งประกอบอาชพีพยาบาล 

(พ.ศ. 2439-2485). วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
5 เปรมสิร ีชวนไชยสิทธ์ิ (2538). ผูห้ญิงกบัอาชพีครูในสงัคมไทย พ.ศ. 2456-2479.  หนา้ 57 – 86. 
6 ศิรพิร สะโครบาเน็ค (2526, สิงหาคม-ตลุาคม). "การเรยีกรอ้งสิทธิของสตรไีทย (2398-2475)." สตรี

ทศัน ์1 (3): 30 -31. 
7 แหล่งเดมิ.  หนา้ 31. 
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เดือนตลุาคม ในพ.ศ. 2469 ที่กล่าวว่าหลายปีแลว้ที่มีสตรียื่นใบสมคัรเข้าเรียนที่โรงเรียนกฎหมาย

เพื่อจะไดป้ระกอบอาชีพผูพ้ิพากษาหรือไม่ก็ทนายความ แต่ใบสมคัรถกูปฏิเสธ8 (นอกจากอาชีพผู้

พิพากษาในกระทรวงยุติธรรมแลว้ผูห้ญิงในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยย์ังถูกจ ากัดสิทธิในการ

ประกอบอาชีพขา้ราชการอื่น ๆ  ดว้ย เช่น ขา้ราชการการฝ่ายมหาดไทย ดังเห็นไดจ้ากที่พระราชบัญญัติ

ลกัษณะการปกครองทอ้งที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 12 และมาตรา 16 ก าหนดคณุสมบตัิของผูส้มคัรรบั

เลือกตัง้เป็นผูใ้หญ่บา้นและผูท้ี่จะไดร้บัแตง่ตัง้ใหเ้ป็นผูช้่วยผูใ้หญ่บา้นว่าตอ้งเป็นชายเท่านัน้9 หรือ

การเป็นขา้ราชการฝ่ายกลาโหม เห็นไดจ้ากที่ผูห้ญิงไม่สามารถเขา้ไปเรียนที่โรงเรยีนนายรอ้ยทหาร

ได ้กว่าที่ผูห้ญิงจะไดเ้ขา้เรียนในโรงเรียนนายรอ้ยและโรงเรียนนายสิบทหารก็ในพ.ศ. 2485 เม่ือ

จอมพล ป. พิบลูสงคราม ใหต้ัง้โรงเรยีนนายรอ้ยหญิงและโรงเรยีนนายสิบหญิงขึน้มา10) 

แม้ว่าในช่วงปลายการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์จะมีการเปิดโอกาสให้

ผูห้ญิงไดเ้ขา้เรียนวิชาชีพที่สามารถน ามาประกอบอาชีพขา้ราชการกระทรวงยตุิธรรมได ้ดงัปรากฏ

ว่า ในพ.ศ. 2471 โรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมไดร้บันางสาวแรม่ พรหโมบล เขา้เรียน

และในพ.ศ. 2473 นางสาวแรม่ สอบไดเ้นติบณัฑิต เป็นเนติบณัฑิตหญิงคนแรกของประเทศไทย 

แต่การที่นางสาวแร่มไดเ้ขา้ไปเรียนจนส าเร็จการศึกษาเป็นเนติบณัฑิตหญิงคนแรกของประเทศ

ไม่ไดเ้กิดจากการเรียกรอ้งของกลุม่สตรีโดยตรง หากแตก่ารท่ีเสนาบดีกระทรวงยตุิธรรมในสมยันัน้

คือ มหาอ ามาตยเ์อก เจา้พระยาพิชยัญาติ (ดั่น บนุนาค) รบันางสาวแรม่ พรหโมบล เป็นนกัเรียน

โรงเรียนกฎหมาย อาจมาจากเหตผุลที่ว่านางสาวแรม่เป็นบตุรีของพนัต ารวจเอกพระยาบเุรศผดงุ

กิจ (รวย พรหโมบล) อธิบดีกรมต ารวจในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั ดงันัน้เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจึงรบับุตรีของขา้ราชการ

ชัน้ผูใ้หญ่ซึ่งเป็นที่รูจ้กัใหเ้ขา้เรียน11 กระนัน้ก็ตามการที่นางสาวแรม่ไดเ้ขา้ไปเรียนที่โรงเรียนกฎหมายเป็นการ

เปิดทางใหผู้ห้ญิงไดเ้รียนวิชาชีพดา้นกฎหมาย ดงัพบว่าต่อมาโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยตุิธรรม

 
8 จิตติมา พรอรุณ (2538). การเรียกรอ้งสทิธิสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2489-2519. วิทยานิพนธ ์อ.ม. 

(ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 32. 
9 แหล่งเดมิ.  หนา้ 41. 
10 สุขสรรค ์แดงภักดี (2538). ความคาดหวงัของสงัคมต่อสตรีไทยสมยัสรา้งชาติ พ.ศ. 2481-2487. 

วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 160 – 161. 
11 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 32-36. 
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ไดร้บันางสาวศิร ิจตูี๋รตัน ์เขา้เรียนโดยนางสาวศิรสิ  าเรจ็การศกึษาเป็นเนติบณัฑิตหญิงคนที่ 2 ของ

ไทยเม่ือพ.ศ. 2475  อย่างไรก็ดีโดยภาพรวมแลว้ผูห้ญิงยงัไม่สามารถรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาได้

เนื่องจากพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 ที่มีผลบงัคับใชอ้ยู่ในขณะนั้น 

(พระราชบัญญัตินีใ้ชม้าจนถึงพ.ศ. 2477)  ไม่อนุญาตใหผู้ห้ญิงเป็นขา้ราชการตุลาการ (ผู้พิพากษา) และ

อยัการ โดยระบุคณุสมบตัิขา้ราชการตลุาการว่าจะตอ้งเป็นชายไทยที่อายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี ดงันัน้

ทั้งนางสาวแร่ม พรหโมบล และนางสาวศิริ จูตี๋รตัน ์จึงประกอบอาชีพทนายความซึ่งเป็นอาชีพ

เดียวที่ผูห้ญิงซึง่เรยีนดา้นกฎหมายสามารถใชห้าเลีย้งชีพได้12 

เม่ือเกิดการปฏิวตัิ 24 มิถุนายน 2475 โดยคณะราษฎรไดเ้ปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ป็นระบอบประชาธิปไตยและมุ่งสรา้งความเสมอภาคในสงัคม 13 

พบวา่ในบรรยากาศของการปกครองระบอบประชาธิปไตยยคุคณะราษฎร (พ.ศ. 2475-2490) หลงั

การปฏิวตัิ 2475 ผ่านไปไม่นานไดมี้กลุ่มผูห้ญิงชนชัน้กลางร่วมกันตัง้องคก์รสตรีช่ือว่า “สมาคม

สตรีแห่งกรุงสยาม” ขึน้เม่ือเดือนธันวาคม 2475 เพื่อเป็นแหล่งพบปะรวมกลุ่มของสตรีต่างอาชีพ 

อบรมนิสยัของผูห้ญิงใหรู้จ้กัใชเ้หตผุล มีความรูด้า้นการเลีย้งดบูุตรและวิชาแม่บา้น ช่วยเหลือหา

งานใหส้มาชิกท า สงเคราะหค์นยากไร ้รวมทัง้ปกปอ้งและเรยีกรอ้งสิทธิอนัไม่เป็นธรรมแก่สตร ีโดย

คณะผูร้ิเริ่มก่อตัง้สมาคมสตรีแห่งกรุงสยามมีจ านวน 38 คน กรรมการคนส าคญัของสมาคมนีไ้ดแ้ก่ ละมยั 

บณุยธรรมิก   ใหญ่ คณุะดิลก และ แรม่ พรหโมบล  แมว้่าบทบาทส่วนใหญ่ของสมาคมสตรีไทยแห่งกรุงสยามจะ

หนกัไปทางกิจกรรมสงเคราะห ์แต่การรว่มกิจกรรมของสมาคมนีท้  าใหผู้ห้ญิงไดฝึ้กท างานเป็นกลุ่ม ได้

รบัรูปั้ญหาสงัคม อนัเป็นจดุเริม่ตน้ของการเคลื่อนไหวตอ่สูเ้พื่อพฒันาสตรใีนวงกวา้งในเวลาตอ่มา14 

ฝ่ายรฐับาลก็มีความพยายามในการยกสถานภาพของสตรีใหเ้สมอภาคกบับุรุษ เห็นไดจ้าก

การที่กฎหมายส าคญัของประเทศอย่างพระราชบญัญัติเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2475 ไดก้ าหนดให้

 
12 สขุสรรค ์แดงภกัดี.  (2538).   เล่มเดมิ.  หนา้ 23-26. 
13เรยีบเรียงจาก ฉตัรทิพย ์นาถสภุา (2524). เศรษฐศาสตร์กบัประวตัศิาสตร์ไทย, กรุงเทพฯ : 

สรา้งสรรค.์ วรเจตน ์ภาคีรตัน ์(2557). "คณะราษฎรกบัการเปลี่ยนแปลงดา้นกฎหมาย." จาก 100 ปี ร.ศ.130 ถงึ 
80 ปีประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา.  หนา้ 21 -38. 

14 เรยีบเรียงจาก ศิรพิร สะโครบาเน็ค.  (2556, สิงหาคม-ตลุาคม).  การเรียกรอ้งสิทธิสตรีของหญิงไทย 
(2398-2475).  สตรีทศัน์  1(3).  และ  สุขสรรค ์แดงภักดี.  (2538).   ความคาดหวงัของสงัคมต่อสตรีไทยสมยั
สรา้งชาต ิพ.ศ. 2481-2487. 
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ผูห้ญิงมีสิทธิเลือกตัง้และสามารถลงรบัสมคัรเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้ช่นเดียวกบัผูช้าย15 รวมไปถึง

การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 5 ครอบครวั ในปี พ.ศ. 2478 หลงัจากสภา

ผูแ้ทนราษฎรลงมติใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายนีซ้ึ่งยืนยนัหลกัการ “ผวัเดียวเมียเดียว” แทนหลกัการ 

“ผัวเดียวหลายเมีย”16 เช่นเดียวกับที่พบว่าในปี พ.ศ. 2477 มีการขยายโอกาสให้สตรีได้รับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพิ่มขึน้โดยมีการก่อตั้งคณะอักษรศาสตร ์คณะวิทยาศาสตร ์ที่

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั และก่อตัง้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง ท าใหมี้ผูห้ญิงที่

ส  าเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลยัเพิ่มขึน้ในเวลาต่อมา โดยผูห้ญิงเหล่านีจ้ะมีส่วนผลกัดนัการเรียกรอ้ง

สิทธิสตรี17 

หากแต่ในส่วนของการประกอบอาชีพขา้ราชการนัน้ผูห้ญิงยงัไม่มีสิทธิเท่ากบัชาย ดงัปรากฏว่าในการ

ประชมุคณะรฐัมนตรีในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2479 ไดมี้การประชมุเรื่องสตรีสมคัรรบัราชการ โดยกรมมหาดไทยได้

พิจารณาวางหลกัเกณฑก์ารรบัสมคัรสตรีเขา้รบัราชการว่าใหส้ตรีเข้ารบัราชการไดเ้ฉพาะต าแหน่งประจ าแผนก

และเสมียนในส่วนราชการกลาง กับต าแหน่งจ่าจังหวดัซึ่งมีหนา้ที่เป็นหวัหนา้เสมียนในจงัหวดันัน้ ๆ  เนื่องจาก

ต าแหน่งเหลา่นีเ้ป็นงานที่ไม่ตรากตร า ผูห้ญิงพอท างานเหลา่นีไ้ด้18 

การประกอบอาชีพขา้ราชการของสตรีไทยจะไดร้บัการยกระดับขึน้เม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารง

ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีช่วงแรกระหว่าง พ.ศ. 2481-2487 รฐับาลไดใ้ชน้โยบายสรา้งชาติใหเ้จรญิกา้วหนา้ทดัเทียม

อารยประเทศ จึงมีการยกฐานะของผูห้ญิงไทยโดยสนับสนุนใหผู้ห้ญิงมีบทบาททางสังคม เศรษฐกิจ และการ

ป้องกันประเทศ รฐับาลไดส้่งเสริมการศึกษาของผูห้ญิงใหเ้ท่าเทียมชาย มีการตั้งโรงเรียนสตรี

ประจ าจงัหวดัขึน้ทั่วประเทศ สง่เสรมิใหมี้สอนวิชาชีพในโรงเรียนต่าง ๆ มีการตัง้สาขาวิชาต่าง ๆ ที่

เหมาะสมกับการศึกษาของผูห้ญิง เช่น สาขาสงัคมศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์วิทยาศาสตร ์พาณิชย์

และการบญัชี ขึน้ในมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ตลอดจนมีการตัง้หน่วยงานที่ผูห้ญิงเขา้มาฝึกอบรมเพื่อ

ท าหนา้ที่ช่วยเหลืองานราชการ เช่น หน่วยยุวนารีแพทย ์ยุวนารีพยาบาล โดยผูห้ญิงที่ผ่านการ

 
15 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 40-42. 
16 สรุเชษฐ์ สขุลาภกิจ (2556). ผวัเดยีวเมยีเดยีว” ในสงัคมไทยสมยัใหม่จากทศวรรษ 2410 ถงึ

ทศวรรษ 2480. วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้  114 – 
120. 

17 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 50-51. 
18 แหล่งเดมิ.  หนา้ 21-52. 
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อบรมจากหน่วยงานเหล่านีถ้า้สมคัรเขา้รบัราชการในกระทรวงกลาโหม มีสิทธิที่จะไดร้บัราชการ

ก่อนผูอ้ื่น ถา้มีการสอบคัดเลือกจะไดเ้พิ่มคะแนนอีก 40 คะแนน รวมทั้งรฐับาลไดต้ัง้กองทหาร

หญิงขึน้โดยใหโ้รงเรียนทหารบกฝ่ายเทคนิคตัง้โรงเรียนนายรอ้ยหญิงและโรงเรียนนายสิบหญิงขึน้

ในปี พ.ศ.2485 เม่ือนักเรียนนายรอ้ยหญิงรุน่แรกจบการศึกษาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2487 ก็ได้

ประจ าการในกองพนัสรุนารแีละกองพนัศรีสนุทร19 

จากข้อเท็จจริงเก่ียวกับการประกอบอาชีพข้าราชการของสตรีไทยตั้งแต่สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ล่มาจนถึงสมยัสรา้งชาติของรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่ไดก้ล่าว
มาจะเห็นไดถ้ึงความเปลี่ยนแปลงของการประกอบอาชีพขา้ราชการของสตรีไทยจากที่เคยถูก
จ ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพขา้ราชการสงักัดกระทรวงมหาดไทย (ผูใ้หญ่บา้นและผูช้่วยผูใ้หญ่บา้น) 
ขา้ราชการสงักดักระทรวงกลาโหม (ทหาร) ขา้ราชการตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) มาสู่การรบัราชการ
ทหารในสมัยรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  ขอ้เท็จจริงนีท้  าใหผู้ว้ิจัยสนใจศึกษาเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในกระทรวงยตุิธรรมซึ่งจุดเริ่มตน้ของการประกอบอาชีพนีข้องสตรี
ไทยพบว่า แมจ้ะมีเนติบณัฑิตหญิงในสงัคมไทยมาตัง้แต่พ.ศ. 2473 และนบัตัง้แต่การปฏิวตัิ พ.ศ. 
2475 จนถึงช่วง พ.ศ. 2481-2487  ซึ่งจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี มี
ผูห้ญิงเขา้เรียนดา้นกฎหมายและส าเรจ็การศึกษามาเกือบตลอด แมว้่าจะมีจ านวนไม่มากนกั (ด ู
ตารางที่ 1) แต่ผูห้ญิงเหล่านีถู้กจ ากัดสิทธิในการรบัราชการต าแหน่งผูพ้ิพากษา ดังที่ไดก้ล่าว
ตอนตน้แลว้ว่าพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ.2471 ซึ่งใชม้าจนถึง พ.ศ. 2477 
ก าหนดวา่ผูท้ี่เป็นขา้ราชการตลุาการตอ้งเป็นชายไทย ทัง้ยงัพบอีกว่าพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ 
พ.ศ. 2482 ไดร้ะบุคุณสมบตัิของผูส้มคัรสอบเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการว่าตอ้งเป็นชายและอายุไม่ต ่ากว่า 25 
ปี20 

 
 

 
19 เรยีบเรบีงจาก นนัทิรา ข าภิบาล (2530). นโยบายเกีย่วกบัผูห้ญิงในสมยัสรา้งชาตขิองจอมพล ป. 

พบูิลสงคราม พ.ศ. 2481-2487. วิทยานิพนธ ์ศศ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  บทที่ 3-4;  สขุ
สรรค ์แดงภกัดี.  (2538).  เลม่เดิม.  บทที่ 3-4. 

20 สญัชยั ผลฉาย และคณะ (2546). ระบบการคดัเลือกและการอบรมขา้ราชการตลุาการในศาล
ยตุธิรรม : รายงานวจิยั, กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขานกุารคณะกรรมการวินิจฉยัชีข้าดอ านาจหนา้ที่ระหวา่งศาล.  
หนา้ 23.  
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ตาราง 1 จ านวนสตรทีี่ส  าเรจ็การศกึษาดา้นกฎหมายตัง้แต่พ.ศ. 2473-2487 

ปีพ.ศ. จ านวนสตรีทีส่ าเร็จการศึกษา (คน) 

2473 1 

2474 - 

2475 1 

2476 - 

2477 - 

2478 4 

2479 2 

2480 3 

2481 4 

2482 6 

2483 1 

2484 4 

2485 1 

2486 14 

2487 10 

ที่มา: จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  การเรยีกรอ้งสทิธิสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2489-2519.  
หนา้ 53 
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ต่อมาใน พ.ศ.2485 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการฉบบัที่ 

4 โดยพระราชบัญญัติฉบบันีย้ังคงก าหนดใหเ้พศชายเท่านัน้ที่เป็นขา้ราชการตุลาการได้21 ทั้งนี ้

ปรากฏอีกว่าในปีเดียวกันนีไ้ดมี้การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรเรื่องร่างพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนโดยมีผูเ้สนอใหต้ดัสิทธิของสตรใีนการรบัราชการเหลือเพียงรบัราชการต าแหน่ง

นางพยาบาล ครู แพทย ์กบัต าแหน่งที่ตอ้งใชผู้ห้ญิงเท่านัน้ แมว้่าประธานกรรมธิการพิจารณารา่ง

พระราชบญัญัติจะเห็นว่าควรถือหลกัใหช้ายหญิงมีความเสมอภาคในการรบัราชการ แต่ที่ประชมุ

มีความเห็นว่าหากต าแหน่งขา้ราชการใดไม่จ าเป็นตอ้งรบัสตรีก็ไม่จ าเป็นตอ้งรบัสตรี โดยสาเหตุที่

แมแ้ต่ในสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ซึ่งมีการด าเนินนโยบายชาตินิยมพยายามยกฐานะ

ของสตรีไทยใหก้า้วหนา้ทดัเทียมอารยประเทศ รวมทัง้เปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเขา้รบัราชการทหาร ยงั

มีการปิดกัน้โอกาสของสตรีไทย อาทิ การรบัราชการตลุาการในกระทรวงยตุิธรรม เนื่องมาจากคน

ส่วนใหญ่ในสงัคมไทย โดยเฉพาะชนชัน้ปกครองและปัญญาชนของรฐัยังยึดติดวัฒนธรรมและ

ขนบธรรมเนียมประเพณีดัง้เดิมของไทยซึ่งมองว่าบทบาทหลกัของผูห้ญิงอยู่ที่การเป็นแม่บา้นแม่

เรือน22  

การที่ผูห้ญิงถกูจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพขา้ราชการ ประกอบกบัการที่กฎหมายซึ่ง

ใชอ้ยู่ขณะนั้นหลายฉบับมีการจ ากัดสิทธิของผูห้ญิง อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

บรรพ 5 และบรรพ 6 ที่จ  ากัดสิทธิของผู้หญิงในการประกอบอาชีพเท่าเทียมกับผู้ชายในทุก

ต าแหน่ง สิทธิหญิงมีสามีในการดูแลทรพัยส์ิน ท าใหเ้กิดกระแสแนวความคิดเรื่องความไม่เสมอ

ภาคระหว่างเพศชายกบัเพศหญิง น ามาสู่การเรียกรอ้งสิทธิสตรีอีกระลอก โดยเฉพาะในช่วงหลงั

สงครามโลกครัง้ที่ 2 ซึ่งองคก์ารสหประชาชาติไดอ้อกกฎบตัรเรื่องการยกระดบัใหส้ตรีมีสิทธิและ

เสรีภาพเท่าเทียมกับผูช้ายในดา้นต่าง ๆ ดังนั้นรฐับาลไทยซึ่งมีความประสงคจ์ะสมัครเขา้เป็น

สมาชิกขององคก์รสหประชาชาติจึงหนัมาใสใ่จกบันโยบายการสง่เสรมิสิทธิสตรี ขณะที่กลุม่สตรีที่

ส  าเร็จการศึกษาวิชากฎหมายและการเมืองจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ประมาณ 80 คนได้

รว่มกนัก่อตัง้ “คณะเนติบณัฑิตและธรรมศาสตรบ์ณัฑิตหญิง” ขึน้ในพ.ศ. 2490 โดยมี ม.ร.ว.เสรมิ

ศรี เกษมศรี และคณุหญิงสภุทัรา สิงหลกะ เป็นแกนน าคนส าคญัของกลุม่เพื่อท ากิจกรรมเผยแพร่

 
21 จิตติมา พรอรุณ.  (2538). เล่มเดมิ.  หนา้ 64.   
22 สขุสรรค ์แดงภกัดี.  (2538).  เล่มเดิม.  หนา้ 162-164. 



  9 

ความรูท้างกฎหมายและช่วยเหลือสตรีเป็นสาธารณกศุล23  นอกจากนีย้งัมีอีกปัจจยัหนึ่งที่สง่เสรมิ

ใหก้ารเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีกลบัมาในช่วงทศวรรษ 2490 คือการที่ผูห้ญิงไดเ้ขา้สู่วงการการ

เมืองไทยโดยนางอรพิน ไชยกาล ได้รบัเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกตัง้ทั่วไป

เม่ือวนัที่ 5 มิถุนายน พ.ศ. 2492 ต่อมาในการเลือกตัง้เม่ือวนัที่ 26 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2495 มีสตรี

ไดร้บัเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน 4 คนไดแ้ก่ 1.นางอรพิน ไชยกาล  2.นางสุนีย ์เตลาน  3.

คณุหญิงแรม่ (พรหโมบล) บณุยประสพ  4.นางระพีพรรณ พรหมวีระ24 

กระแสการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีกลบัขึน้มาระลอกใหม่ในช่วงทศวรรษ 2490 นีไ้ดร้บั

การตอบรบัจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งกลับมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีอีกครัง้หนึ่ง

ในช่วงพ.ศ.2490-2500 ดงัปรากฏว่าในพ.ศ. 2495 ส านกัวฒันธรรมฝ่ายหญิงซึ่งอยู่ในความดแูล

ของท่านผูห้ญิงละเอียด พิบูลสงคราม ไดเ้สนอเรื่องต่อกรมเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ขอใหย้กเลิก

พระราชบญัญัติขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 มาตรา 29 ที่จ  ากดัสิทธิของสตรีในการรบัราชการ 

ขอ้เสนอของส านักงานวฒันธรรมฝ่ายหญิงไดถู้กส่งเรื่องไปใหค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน

น าไปพิจารณาด าเนินการ จนน ามาสู่การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2497 มาตรา 46 ซึ่งหา้มไม่ใหบ้รุุษรบัราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนบางต าแหน่งเหมือนกบั

ที่เคยมีการจ ากดัสิทธิไม่ใหส้ตรรีบัราชการเป็นขา้ราชการพลเรอืนบางต าแหน่ง อนัเป็นการใหค้วาม

เสมอภาคในการประกอบอาชีพระหว่างผูห้ญิงกับผูช้าย  นอกจากนีใ้นปีเดียวกันนีท้่านผูห้ญิง

ละเอียด พิบูลสงคราม ไดเ้สนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 

2485 มาตรา 20 ซึ่งระบุว่าขา้ราชการตุลาการตอ้งเป็นชายไทย อายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี และมาตรา 

24 ซึ่งบญัญัติว่าผูท้ี่สมคัรสอบเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาไดต้อ้งเป็นชายไทย อายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี โดย

ท่านผูห้ญิงละเอียดเสนอใหต้ัดส่วนที่ระบุว่าผูด้  ารงต าแหน่งขา้ราชการตุลาการและผูส้มคัรสอบ

เป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาตอ้ง “เป็นชาย” ออกเพื่อใหผู้ห้ญิงสามารถเป็นขา้ราชการตลุาการได้25 น ามา

สูก่ารประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2497 ซึ่งยินยอมใหส้ตรีรบั

ราชการเป็นขา้ราชการฝ่ายตลุาการได้26  

 
23  จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 62-88. 
24 แหล่งเดมิ.  หนา้ 95. 
25 แหล่งเดมิ.  หนา้ 91. 
26 แหล่งเดมิ.  หนา้ 64. 
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การที่พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2497 เปิดโอกาสให้ผูห้ญิงรบั

ราชการเป็นขา้ราชการตุลาการ นับเป็นจุดเริ่มตน้ของอาชีพขา้ราชการผูพ้ิพากษาสตรี อย่างไรก็

ตามเม่ือพิจารณาลงไปในรายละเอียดจะพบว่าในทางปฏิบตัิแลว้กว่าที่ผูห้ญิงจะเริ่มปฏิบตัิงาน

หนา้ที่ผูพ้ิพากษาไดก้็หลายปีหลงัจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ 

พ.ศ. 2497 โดยในพ.ศ. 2502 กระทรวงยุติธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2502) ตาม

ความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2497 ให้ผู้หญิงรบัราชการเป็นผู้

พิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็กและเยาวชน ต่อมาในปีพ.ศ. 2508 จึงมีผูห้ญิงคนแรกที่ด  ารง

ต าแหน่งผูพ้ิพากษาคือ คณุชลอจิตต ์จิตตรุทธะ27 ทัง้นีก้ารจ ากดัใหผู้ห้ญิงเป็นไดเ้ฉพาะผูพ้ิพากษา

ศาลคดีเด็กและเยาวชน แสดงใหเ้ห็นถึงการเลือกปฏิบตัิทางเพศต่อสตรีในการประกอบอาชีพผู้

พิพากษา เนื่องจากเม่ือพิจารณาจากโครงสรา้งหน่วยงานในระบบศาลยุติธรรมของไทยตาม

พระราชบญัญัติศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2477 (ใชต้่อมาจนถึงพ.ศ. 2543) ซึ่งแบ่งศาลออกเป็น 3 ชัน้คือ 

1.ศาลชัน้ตน้ อนัประกอบดว้ย ศาลแขวง ศาลจงัหวดั ศาลแพง่ ศาลอาญา ศาลคดีเด็กและเยาวชน 

(ต่อมาในปีพ.ศ. 2534 เปลี่ยนชื่อเป็น “ศาลเยาวชนและครอบครวั”)  2.ศาลอทุธรณ ์ 3. ศาลฎีกา28 

จะเห็นไดว้า่มีการจ ากดัสิทธิใหผู้ห้ญิงเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะศาลคดีเด็กและเยาวชนซึง่เป็นเพียง

สว่นเดียวของศาลชัน้ตน้ ขณะที่ผูช้ายสามารถเป็นผูพ้ิพากษาในศาลชัน้ตน้ทัง้หมด เป็นผูพ้ิพากษา

ในศาลอทุธรณแ์ละศาลฎีกาที่มีระดบัสงูกวา่ศาลชัน้ตน้ 

จุดเปลี่ยนของผู้หญิงในการประกอบอาชีพผู้พิพากษาศาลยุติธรรมมาถึงเม่ือมีการ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ มี

บทบญัญัติในรฐัธรรมนูญรบัรองเรื่องความเสมอภาคทางเพศว่า หญิงมีสิทธิทกุประเภทเท่าเทียม

กบัชาย ตา่งจากรฐัธรรมนญูฉบบัก่อนหนา้ที่มีบทบญัญตัิรบัรองความเสมอภาคของบคุคล แต่ไม่มี

การกลา่วถึงความเสมอภาคทางเพศ โดยขบวนการเรยีกรอ้งสิทธิสตรีไดเ้ขา้ไปมีสว่นรว่มในการรา่ง

รฐัธรรมนูญและประสบความส าเร็จในการโนม้นา้วใหมี้การบรรจุบทบญัญัติคุม้ครองสิทธิความ

 
27 ประภาพรรณ อดุมจรรยา (2541). ผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบราชการไทย งานดา้นตลุา

การ. กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา.  หนา้ 17. 
28 เรยีบเรยีงจาก กระทรวงยตุิธรรม (2558). 124 ปีกระทรวงยตุธิรรม พ.ศ.  2534-2558. กรุงเทพฯ, 

อมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลิชชิ่ง จ ากดั มหาชน.  หนา้ 25 – 31. และ ชมุพล จนัทราทิพย ์(2550). พระธรรมนูญ
ศาลยตุธิรรม, กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หมวด 4 กระทรวงยตุิธรรม. 
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เสมอภาคทางเพศระหว่างหญิงกับชายลงไปในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 29 

สง่ผลใหใ้นปีพ.ศ. 2518 กระทรวงยตุิธรรมไดย้กเลิกกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (พ.ศ.2502) ซึง่ออกตาม

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2497 ก าหนดให้สตรีเป็นได้เฉพาะผู้

พิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน การยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 เปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงสามารถ

เป็นผูพ้ิพากษาในศาลสงูและศาลอื่น ๆ ไดด้ว้ย30 

ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการศึกษาวิชากฎหมายและการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสังคมไทยที่ได้

กล่าวมานีมี้การอธิบายไวใ้นวิทยานิพนธ ์งานวิจยั และบทความเก่ียวกบัประวตัิศาสตรข์องสตรีไทย ไวบ้า้งแลว้

โดยท าใหเ้ห็นถึงความเป็นมาของอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีและความเปลี่ยนแปลงในอาชีพนีน้บัจาก

พ.ศ. 2497 ซึ่งกฎหมายเปิดโอกาสให้ผู้หญิงรบัราชการเป็นผู้พิพากษา ตามมาด้วยการออก

กฎกระทรวงยตุิธรรมในปีพ.ศ. 2502 โดยอนุญาตใหผู้ห้ญิงรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะใน

ศาลคดีเด็กและเยาวชน จนในพ.ศ. 2518 ไดมี้การยกเลิกกฎกระทรวงยุติธรรมดังกล่าวเพื่อเปิด

โอกาสใหผู้ห้ญิงสามารถเป็นผูพ้ิพากษาในศาลอื่น ๆ ได ้อย่างไรก็ดีความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผู้

พิพากษาสตรีไม่ไดห้ยุดอยู่ที่พ.ศ. 2518 และปัญหาความไม่เสมอภาคทางเพศในการประกอบ

อาชีพผูพ้ิพากษายงัคงมีอยู่แมว้่าจะมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อใหผู้ห้ญิงมีความเสมอภาคกบัผูช้าย

ในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา ดงัที่งานวิจยัของ ประภาพรรณ อดุมจรรยา ชีใ้หเ้ห็นว่าในพ.ศ. 

2541 มีจ านวนขา้ราชการตลุาการที่เป็นผูช้าย 1,878 คน ขณะที่ขา้ราชการตลุาการที่เป็นผูห้ญิงมี

จ านวน 396 คน โดยที่ในสว่นของขา้ราชการระดบัผูบ้รหิารคือตัง้แต่อธิบดีผูพ้ิพากษา (ล าดบัขัน้ 7) 

ขึน้ไปจนถึงประธานศาลฎีกา (ล าดับขัน้ 9) นัน้มีผูพ้ิพากษาสตรีเพียงท่านเดียวที่ด  ารงต าแหน่ง

ผูบ้รหิารล าดบัขัน้ 7 สว่นผูพ้ิพากษาชายที่ด  ารงต าแหน่งผูบ้รหิารล าดบัขัน้ 7 ขึน้ไปมี 67 คน31 

ดา้นความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรี จากการสืบคน้ขอ้มลูเก่ียวกบัประวตัิการ

ท างานของผูพ้ิพากษาสตรีจ านวนหนึ่ง เช่น สมลกัษณ ์จดักระบวนพล, ปิยกลุ บญุเพิ่ม, เมทินี ชโล

ธร พบวา่ในทศวรรษ 2530 ผูพ้ิพากษาสตรไีดเ้ป็นผูพ้ิพากษาระดบัหวัหนา้คณะ โดย สมลกัษณ ์จดั

 
29 เรยีบเรยีงจาก วิระดา สมสวสัดิ์ (2549). นติศิาสตร์แนวสตรีนยิม, เชียงใหม่ : ศนูยส์ตรีศกึษา 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 14. และ ล าพรรณ น่วมบญุลือ (2519). สทิธิและหนา้ทีข่องสตรีไทยตามกฎหมาย
ไทยในสมยักรุงรตันโกสนิทร์.  หนา้ 178 – 188. 

30 ล าพรรณ น่วมบญุลือ.  (2519).  เล่มเดมิ.  หนา้ 189.   
31 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 18-19. 
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กระบวนพล ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอาญา เม่ือพ.ศ. 2531 ต่อมาในปีพ.ศ. 2536 ได้

เป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอาญาภาค 232 ปิยกุล บุญเพิ่ม ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล

ประจ ากระทรวง เม่ือพ.ศ. 2534 ต่อมาในปีพ.ศ. 2540 ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลแพ่ง

กรุงเทพใต้33 เมทินี ชโลธร ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจ ากระทรวงเม่ือพ.ศ. 2533 ต่อมาใน

พ.ศ. 2535 ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาลจังหวดัภูเขียว ถัดมาในพ.ศ. 2537 ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษา

หวัหนา้ศาลจงัหวดันนทบรุี ตามดว้ยในพ.ศ. 2540 ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอาญา 34 

ยิ่งไปกว่านัน้ในปีพ.ศ. 2563 ผูพ้ิพากษาหญิง 2 ท่านไดข้ึน้สู่ต  าแหน่งประธานศาล โดย เมทินี ชโล

ธร ไดด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ประมขุสงูสดุของศาลยตุิธรรม และ ปิยกลุ บญุเพิ่ม ไดด้  ารง

ต าแหน่งประธานศาลอทุธรณซ์ึง่เป็นศาลส าคญัล าดบัสองรองจากศาลฎีกา35 

ขอ้มลูเก่ียวกับผูพ้ิพากษาสตรีทัง้ 3 ท่านที่ไดด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาล เม่ือ
พิจารณาเทียบกับข้อเท็จจริงที่ว่าในพ.ศ. 2518 ได้มีการแก้กฎหมายให้ผู้หญิงสามารถเป็นผู้
พิพากษาในศาลยุติธรรมไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดัใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะศาลคดีเด็กและเยาวชน 
จะเห็นไดถ้ึงความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรทีี่ในทศวรรษ 2530 ผูพ้ิพากษาสตรสีามารถ
ขึน้มาเป็นผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล ขณะที่การขึน้สู่ต  าแหน่งประธานศาลฎีการของ เมทินี ชโลธร 
และการขึน้สูต่  าแหน่งประธานศาลอทุธรณข์อง ปิยกลุ บญุเพิ่มในปีพ.ศ. 2563 แสดงใหเ้ห็นถึงการ
ที่ผูพ้ิพากษาสตรีสามารถกา้วขึน้มาสู่ต  าแหน่งขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารสงูในระบบศาลยุติธรรม 
ความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีที่เกิดขึน้ในช่วงทศวรรษ 2530 ถึงตน้ทศวรรษ 2560 ที่
ไดย้กมากล่าวนีเ้ป็นประเด็นที่น่าสนใจและควรมีการอธิบายใหเ้ห็นถึงความสมัพันธก์ันระหว่าง
ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้นี ้กับบริบททางประวัติศาสตรใ์นช่วงทศวรรษ 2530 ถึงตน้ทศวรรษ 
2560 ซึ่งจะท าใหเ้ขา้ใจเก่ียวกับประวัติศาสตรก์ารประกอบอาชีพขา้ราชการผูพ้ิพากษาสตรีใน
สังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเม่ือประกอบเนื ้อหาและค าอธิบายส่วนนี ้เข้ากับเรื่องราว
ประวัติศาสตรข์องอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสังคมไทยในช่วงระหว่างพ.ศ. 2497-2518 ซึ่งมีการ

 
32 (2553). "สมลกัษณ ์จกักระบวนพล." from https://www.thairath.co.th/person/3681. 
33 (2563). "“ข่ า ว ท ะ ลุ ค น  - ปิ ย กุ ล  บุ ญ เ พิ่ ม  ป ร ะ ธ า น ศ า ล อุ ท ธ ร ณ์ ” . "  from 

https://www.khaosod.co.th/newspaper-column/people/news_4601815. 
34 (2563). "“ทางการ! ก.ต.เห็นชอบตัง้'เมทินี ชโลธร'เป็น ปธ.ศาลฎีกาหญิงคนแรกของไทย”." from 

https://www.isranews.org/article/isranews-news/90626-isranews-265.html. 
35 แหล่งเดมิ. 
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อธิบายไวบ้า้งแลว้ การรอ้ยเรียงเรื่องราวและสรา้งค าอธิบายเก่ียวกบัความเปลี่ยนแปลงในอาชีพ
ขา้ราชการผูพ้ิพากษาสตรี 2 ช่วงเวลาคือ ช่วงพ.ศ. 2497-2518 และช่วงทศวรรษ 2530 ถึงตน้
ทศวรรษ 2560 โดยมีการสืบค้นและอธิบายเพิ่มเติมในส่วนของทศวรรษ 2520 จะท าให้เห็น
เรื่องราวประวตัิศาสตรข์องอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสงัคมไทยจากจดุเริ่มตน้จนถึงจดุที่ผูพ้ิพากษา
สตรีไดเ้ป็นขา้ราชการผูพ้ิพากษาระดบัสงูสดุ อนัเป็นเรื่องราวที่งานวิจยัเก่ียวกบัประวตัิศาสตรข์อง
สตรีในสงัคมไทยที่ผ่านมามีการอธิบายไวเ้พียงบางส่วนการศึกษาหัวขอ้ “ความเปลี่ยนแปลงใน
อาชีพผูพ้ิพากษาสตรใีนสงัคมไทย พ.ศ. 2497-2563” นีผู้ว้ิจยัเห็นวา่เป็นการศกึษาที่มีความส าคญั
ในแง่ของการขยายความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกับประวตัิศาสตรข์องสตรีไทยในส่วนที่เก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพของสตรีไทย อีกทัง้ยงัอาจจะมีส่วนในการขยายความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัดา้นหนึง่
ของประวตัิศาสตรข์องระบบศาลยตุิธรรมของไทยไดอ้ีกดว้ย 

 

1.2 จุดประสงคข์องการศกึษา 
1. เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในสงัคมไทยตัง้แต่พ.ศ. 2497 -

2563 

2. เพื่อศึกษาประเด็นการกีดกันทางเพศและการคลี่คลายของการกีดกันทางเพศในการ
ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยตัง้แต่ พ.ศ. 24967-2563 

3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท  าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในสงัคมไทย
ตัง้แต่พ.ศ. 2497-2563 

 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
ปริญญานิพนธน์ีก้  าหนดขอบเขตเวลาเริ่มตน้ที่พ.ศ. 2497 ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตลุาการซึ่งยินยอมใหส้ตรีรบัราชการเป็นขา้ราชการฝ่ายตลุาการได ้ส  าหรบัขอบเขต
เวลาสิน้สุดของปริญญานิพนธ์นี ้ก  าหนดที่พ.ศ. 2563 ซึ่งมีผู้พิพากษาหญิงได้ด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลฎีกา ประมขุสงูสดุของขา้ราชการฝ่ายตลุาการ 
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1.4 ความส าคัญของการศึกษา หรือ ผลทีค่าดว่าจะได้รับ  
มีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในสงัคมไทย

ตัง้แต่พ.ศ. 2497-2563 
มีความรูค้วามเขา้ใจและสามารถอธิบายถึงที่มาของการกีดกนัทางเพศและการคลี่คลาย

ของการกีดกนัทางเพศในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยตัง้แต่ พ.ศ. 2497-2563 
มีความรูค้วามเขา้ใจเก่ียวกบัปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาของ

สตรใีนสงัคมไทยตัง้แต่พ.ศ. 2497-2563 
 

1.5 วิธกีารศกึษาค้นคว้า 
งานวิจัยนี ้เป็นการวิจัยโดยการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และเสนอ

รายงานแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description) โดยศึกษาจากเอกสารชั้นตน้ ไดแ้ก่ 
กฎหมายและพระราชบญัญัติที่เก่ียวขอ้งกบัเรื่องที่จะศกึษาคน้ควา้ บนัทึกความทรงจ าของคนรว่ม
สมัย  หนังสือรุ่นหลังส าเร็จการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย และเอกสารชั้นรอง ได้แก่ หนังสือ 
วิทยานิพนธแ์ละบทความในวารสารอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง 

 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
กลุ่มที ่1 งานศึกษาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของผู้หญิงในสังคมไทย 
งานศึกษากลุ่มนีเ้ป็นงานศึกษาที่อธิบายถึงความเป็นมาและเหตุปัจจัยที่ท  าให้ผู้หญิง

ประกอบอาชีพหนึ่ง ๆ เช่น วิทยานิพนธ์ของ ณัฏฐวดี ชนะชัย เรื่อง “สตรีในสังคมไทยสมัยใหม่ : 
ศึกษากรณีสตรีซึ่งประกอบอาชีพพยาบาล (พ.ศ. 2439-2485)” งานศึกษาชิน้นีอ้ธิบายใหเ้ห็นถึง
สถานภาพและบทบาทของสตรีในสงัคมไทยสมัยใหม่ระหว่าง พ.ศ. 2439-2485 โดยศึกษาจาก
กรณีของสตรีซึ่งประกอบอาชีพพยาบาล ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่า การที่ผูห้ญิงในช่วงเวลานี ้
เขา้สูอ่าชีพพยาบาลมีเหตปัุจจยัมาจากการที่ชนชัน้สงูสง่เสรมิการก่อตัง้โรงพยาบาลและการศกึษา
วิชาพยาบาล เนื่องจากชนชัน้สงูรบัรูแ้ละยอมรบัแพทยศาสตรแ์ละผดงุครรภแ์ผนใหม่ ประกอบกบั
การที่ชนชัน้สงูเห็นคณุค่าของชีวิตมนษุยม์ากขึน้ ขณะท่ีปัจจยัที่ท  าใหผู้ห้ญิงจ านวนหนึ่งเขา้สูอ่าชีพ
พยาบาลเนื่องจากมีปัจจยัหลายประการเกือ้หนุน อาทิ การเปิดโรงพยาบาลของมิชชนันารี การที่
รฐับาลตอ้งการผลิตนางพยาบาลเพื่อรองรบัความจ าเป็นดา้นการแพทย ์การเกิดทศันคติของสตรี
ต่อการประกอบอาชีพในสงัคมสมัยใหม่ โดยที่ในช่วงแรก บทบาทและสถานภาพของอาชีพนาง
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พยาบาลยงัไม่ไดร้บัการยอมรบัจากสงัคมเท่าไรนัก แต่ต่อมาการยอมรบับทบาทและสถานภาพ
ของอาชีพนางพยาบาลมีมากขึน้ เนื่องจากชนชัน้สงูของไทยส่งเสริมอาชีพนางพยาบาลและจาก
การรว่มมือกนัของผูป้ระกอบอาชีพนางพยาบาลที่รว่มกนัก่อตัง้สมาคมนางพยาบาลแห่งกรุงสยาม
ขึน้ในพ.ศ. 247036 

วิทยานิพนธข์อง เปรมสิร ีชวนไชยสิทธ์ิ เรื่อง “ผูห้ญิงกบัอาชีพครูในสงัคมไทย พ.ศ. 2456-
2479” งานศึกษาชิน้นีอ้ธิบายใหเ้ห็นถึงปัจจัยที่ท  าใหส้ตรีไทยในช่วง พ.ศ. 2456-2479 ออกมา
ท างานนอกบา้นโดยประกอบอาชีพครูและปัจจยัที่ท  าใหส้ถานภาพของครูผูห้ญิงต่างจากครูผูช้าย 
ผลการศกึษาแสดงใหเ้ห็นวา่ การที่ผูห้ญิงมีโอกาสประกอบอาชีพครูเนื่องจากรฐัไดข้ยายการศกึษา
ของผูห้ญิงและจดัตัง้โรงเรียนฝึกหดัครูผูห้ญิงดว้ยความคาดหวงัใหผู้ห้ญิงไดร้บัการศกึษาในระบบ
โรงเรียนแลว้ท าหนา้ที่เป็นแม่เรือนที่มีคณุภาพ โดยผูห้ญิงที่เขา้มาประกอบอาชีพครูในช่วงแรก ๆ 
มกัเป็นบตุรีของชนชัน้สงูและชนชัน้กลาง ท าใหอ้าชีพครูผูห้ญิงเป็นการปรบัเปลี่ยนสถานภาพของ
ผูห้ญิงไทยไดใ้นระดับหนึ่ง แต่สถานภาพของครูผูห้ญิงยังดอ้ยกว่าครูผูช้าย ต่อมาภายหลงัการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 รัฐบาลได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 ท าใหส้ถานภาพของครูผูห้ญิงดีขึน้ในระดบัหนึ่ง37 

วิทยานิพนธ์ของ ปิยะพร จันวัน เรื่อง “ทัศนะของ “ผูห้ญิงท างาน” ในสังคมไทย พ.ศ.
2500-2516” งานศึกษาชิน้นีอ้ธิบายใหเ้ห็นถึงการประกอบอาชีพนอกบา้นของผูห้ญิงในช่วงพ.ศ.
2500-2516 ว่าผู้หญิงชนชั้นกลางไดเ้ขา้สู่อาชีพใหม่ ๆ คือ เลขานุการ นักบัญชี และพนักงาน
ธนาคาร ซึ่งเพิ่มมากขึน้เพื่อรองรบัการขยายตวัของภาคธุรกิจเอกชน โดยผูห้ญิงท างานในช่วงเวลา
นีมี้ทัศนะดา้นบวกต่อการท างานซึ่งท าให้มีรายได้เพื่อใช้จ่ายส่วนตัวและใช้จ่ายในครอบครวั 
ขณะเดียวกันผูห้ญิงท างานในสมัยพัฒนา (พ.ศ. 2500-2516) ก็ตอ้งยอมรบัค่านิยมของสังคม
เก่ียวกับหนา้ที่ของผูห้ญิงในฐานะเมียและแม่ ท าใหผู้ห้ญิงท างานสมัยพัฒนายอมรบัภาระการ
ท างานนอกบา้นและหนา้ที่ในครอบครวัคูก่นัไป38 

วิทยานิพนธข์อง ภาวิณี บนุนาค เรื่อง “เพศสภาพและชนชัน้ของอาชีพนางผดงุครรภ ์นาง
พยาบาล ในสยาม พ.ศ. 2439-2478” งานศกึษาชิน้นีอ้ธิบายใหเ้ห็นถึงการประกอบอาชีพนางผดงุ

 
36 ณฏัฐวดี ชนะชยั (2530). สตรีในสงัคมไทยสมยัใหม่: ศกึษากรณสีตรีซึ่งประกอบอาชพีพยาบาล 

(พ.ศ. 2439-2485). วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
37 เปรมสิร ีชวนไชยสิทธ์ิ (2538). ผูห้ญิงกบัอาชพีครูในสงัคมไทย พ.ศ. 2456-2479. 
38 ปิยะพร จนัวนั (2547). ทศันะของ “ผูห้ญิงท างาน” ในสงัคมไทย พ.ศ. 2500-2516. วิทยานิพนธ ์

อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
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ครรภแ์ละนางพยาบาลของผูห้ญิงในสยามช่วงพ.ศ. 2439-2478 โดยชีว้่าที่มาของการที่ผูห้ญิง
ออกมาประกอบอาชีพนางผดุงครรภ์และนางพยาบาลเกิดจากการที่ชนชั้นน าสยามสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชยต์อ้งการแสดงออกถึงความศิวิไลซเ์ช่นเดียวกับชาติตะวันตก จึงไดส้รา้ง
ผูห้ญิงที่มีความรูก้ารผดุงครรภแ์ละการพยาบาลสมยัใหม่ขึน้ ผูห้ญิงกลุ่มแรกที่เขา้มาศึกษาและ
ประกอบอาชีพนางผดุงครรภ์และนางพยาบาลเป็นคนที่อยู่ในเครือข่ายอุปถัมภ์ของชนชั้นสูง 
ผูห้ญิงกลุ่มนีม้าประกอบอาชีพนางผดุงครรภแ์ละนางพยาบาลเพื่อช่วยสนับสนุนล าดับชัน้ทาง
สงัคมของครอบครวัตน ต่อมาเม่ือระบบราชการและเศรษฐกิจขยายตวัขึน้ ตลอดจนในเวลาต่อมา
ไดเ้กิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย กลุ่มผูห้ญิงที่มาจากครอบครวั
ขา้ราชการระดบักลาง-ล่าง รวมทัง้หญิงที่มาจากครอบครวัสามญัชน ไดเ้ขา้ศึกษาวิชาผดงุครรภ์
และพยาบาลมากขึน้ ท าใหผู้ห้ญิงขา้มจากปรมิณฑลในบา้นออกสูพ่ืน้ที่สาธารณะมากขึน้ อย่างไร
ก็ตามตัวตนของผูห้ญิงที่ประกอบอาชีพนางผดุงครรภแ์ละนางพยาบาลยงัคงยึดโยงกับบทบาท
หนา้ที่ของผูห้ญิงตามกรอบของระบบปิตาธิปไตยหรือผูช้ายเป็นใหญ่ที่สืบทอดกันมาในสังคม
นบัตัง้แต่อดีต39 

วิทยานิพนธเ์ก่ียวกบัการประกอบอาชีพของผูห้ญิงไทยที่ไดย้กมาทัง้ 4 เล่มเป็นงานศกึษา
ที่ใหแ้นวทางในการศึกษาประวตัิศาสตรข์องผูห้ญิงที่ไดร้บัการศึกษาสมยัใหม่และออกมาท างาน
นอกบา้น อนัเป็นสิ่งแสดงถึงการที่ผูห้ญิงไดมี้สถานภาพทางสงัคมเพิ่มขึน้ รวมทัง้อิทธิพลของระบบ
ปิตาธิปไตยตอ่การประกอบอาชีพนอกบา้นของผูห้ญิง โดยผูว้ิจยัจะไดอ้าศยัแนวทางการศกึษาของ
งานศกึษาเหลา่นีม้าปรบัใชใ้นการศกึษาประวตัิศาสตรข์องอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสงัคมไทย พ.ศ.
2497-2563 ซึง่เป็นกรณีที่ยงัไม่มีการศกึษาอย่างเป็นระบบมาก่อน 

กลุ่มที่ 2 งานศึกษาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐและความคาดหวังของสังคมต่อ
บทบาทของสตรีไทย 

งานศึกษากลุ่มนีเ้ป็นงานศึกษาเก่ียวกับนโยบายของรฐัและความคาดหวงัของสงัคมที่มี
อิทธิพลต่อบทบาทของสตรีไทย เช่น วิทยานิพนธข์อง นนัทิรา ข าภิบาล เรื่อง “นโยบายเก่ียวกบัผู้
หญิงไทยในสมยัสรา้งชาติของจอมพล ป. พิบลูสงคราม พ.ศ. 2481-2487” งานศกึษาชิน้นีอ้ธิบาย
ใหเ้ห็นถึงลกัษณะและจุดมุ่งหมายของนโยบายเก่ียวกับผูห้ญิงของรฐับาลสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงคราม ในช่วงระหว่าง พ.ศ. 2481 -2487 รวมถึงปัจจัยที่มาของการก าหนดนโยบายและ
ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อบทบาทและสถานภาพของผูห้ญิงในสมยันัน้ ผลการศึกษาแสดงให้

 
39 ภาวิณี บนุนาค (2563). เพศสภาพและชนชัน้ของอาชพีนางผดงุครรภ ์นางพยาบาล ในสยาม พ.ศ. 

2439-2478. วิทยานิพนธ ์ปร.ด. (ประวตัิศาสตร)์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
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เห็นว่ารฐับาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีนโยบายยกฐานะของผู้หญิงให้เจริญก้าวหน้า
ทดัเทียมอารยประเทศและสนับสนุนใหผู้ห้ญิงไทยมีบทบาทในสงัคม เศรษฐกิจ และการป้องกัน
ประเทศ เช่น การเป็นกองอาสากาชาด การเป็นยวุนารีและกองทหารหญิง รวมไปถึงการที่รฐับาล
ไดส้่งเสริมการศึกษาและการประกอบอาชีพของผูห้ญิง การประกาศเรื่องวฒันธรรมผัวเมีย การ
ประกาศคุ้มครองสิทธิของผู้หญิง โดยปัจจัยที่ท  าให้รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด าเนิน
นโยบายเช่นนีม้าจาก 1) ทัศนคติส่วนตัวของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ที่มีต่อผู้หญิงไทย  2) 
นโยบายสรา้งชาติซึ่งเป็นนโยบายหลกัของรฐับาล  3) การที่ประเทศไทยอยู่ในภาวะสงคราม  ดา้น
ผลของการด าเนินนโยบายพบว่า นโยบายของรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ท าใหก้ลุ่มผูห้ญิง
ชนชั้นสูงและชนชั้นกลางไดอ้อกมาเป็นหัวหอกในการยกสถานะของผู้หญิงสามัญชนทั้งดา้น
การศกึษาและดา้นวิถีชีวิตความเป็นอยู่40 

วิทยานิพนธข์องสขุสรรค ์แดงภกัดี เรื่อง “ความคาดหวงัของสงัคมต่อสตรีไทยสมยัสรา้ง
ชาติ พ.ศ. 2481-2487”  งานศึกษาชิน้นี ้อธิบายถึงนโยบายของรัฐบาลสมัยจอมพล ป . พิบูล
สงคราม ที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงทางดา้นการศึกษาและการประกอบอาชีพของสตรีไทยในช่วง
พ.ศ. 2481-2487 ผลการศึกษาแสดงใหเ้ห็นว่าในสมยัสรา้งชาติ ( พ.ศ. 2481-2487) รฐับาลจอม
พล ป. พิบูลสงคราม มีความคาดหวงัใหส้ตรีไทยมีสถานภาพที่ดีขึน้ ไดร้บัการศึกษาอย่างเสมอ
ภาคกบัผูช้าย รวมทัง้มีการสง่เสริมใหส้ตรีไดอ้อกมาท างานนอกบา้น ผลการศกึษาแสดงใหเ้ห็นว่า
รฐับาลสมยัสรา้งชาติไดด้  าเนินนโยบายในการยกสถานภาพของสตรี ในขณะเดียวกนัผูห้ญิงเองก็
ได้ออกมามีบทบาทในการเรียกรอ้งสิทธิต่าง ๆ ในทางกฎหมาย อันน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
กฎหมายที่เป็นประโยชนต์่อสตรีไทยในช่วงเวลาตอ่มา41 

งานศกึษาเก่ียวกบันโยบายของรฐัและความคาดหวงัของสงัคมต่อบทบาทของสตรไีทยที่
ไดย้กมาทัง้ 2 เล่ม เป็นงานศึกษาที่ท  าใหผู้้วิจยัไดเ้ห็นถึงความสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของผูห้ญิง
กบัปัจจยัทางการเมืองและสงัคมอนัเป็นที่มาของบทบาทของผูห้ญิงในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ ผูว้ิจยัจะได้
น าเอาแนวทางนีม้าปรบัใชใ้นการศกึษาประวตัิศาสตรข์องอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสงัคมไทย พ.ศ.
2497-2563 

 
40 นนัทิรา ข าภิบาล (2530). นโยบายเกีย่วกบัผูห้ญิงในสมยัสรา้งชาตขิองจอมพล ป. พบูิลสงคราม 

พ.ศ. 2481-2487. วิทยานิพนธ ์ศศ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
41 สุขสรรค ์แดงภักดี (2538). ความคาดหวงัของสงัคมต่อสตรีไทยสมยัสรา้งชาติ พ.ศ. 2481-2487. 

วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
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กลุ่มที ่3 งานศึกษาเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเดน็ทีเ่กี่ยวกับผู้หญิง 
งานศึกษากลุ่มนีเ้ป็นงานศึกษาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นที่เก่ียวกับ

ผูห้ญิง โดยคนในสังคมทั้งผู้ชายและผู้หญิง เช่น วิทยานิพนธ์ของ จิตติมา พรอรุณ เรื่อง “การ
เรียกรอ้งสิทธิสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2489-2519”  งานศึกษาชิน้นีอ้ธิบายถึงพฒันาการและการ
ด าเนินงานเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีในสังคมไทยระหว่าง พ.ศ. 2489 -2519 โดยแสดงถึง
พฒันาการของการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีตัง้แต่ สมยัปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2411 -2475) ไล่
มาจนถึงสมยัประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ. 2516-2519) ว่าการเรียกรอ้งสิทธิสตรีในสงัคมไทยเริ่ม
มาจากการเคลื่อนไหวของปัญญาชนชายและผูห้ญิงที่ไดร้บัการศกึษาสมยัใหม่จึงมีความตระหนกั
ถึงปัญหาสถานภาพทางสงัคมของผูห้ญิงและเรียกรอ้งใหมี้การปรบัปรุงสงัคมไทยใหผู้ห้ญิงมีความ
เสมอภาคกบัผูช้ายในดา้นต่าง ๆ เช่น ดา้นการศึกษา ดา้นกฎหมาย ดา้นการประกอบอาชีพ ฯลฯ 
โดยใชว้ิธีการแสดงความคิดเห็นตามหน้าหนังสือพิมพแ์ละนิตยสารสตรี ต่อมาเม่ือประเทศได้
เปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย ไดมี้การเรียกรอ้งสิทธิสตรีประเด็นความไม่
เสมอภาคระหว่างเพศชายกบัเพศหญิงโดยการเคลื่อนไหวมีทัง้ที่มาจากกลุม่คนที่มีแนวคิดเสรนีิยม
และกลุ่มคนที่มีแนวคิดแบบสงัคมนิยม ดา้นวิธีการเรียกรอ้งสิทธิสตรีในช่วงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายรูปแบบทัง้การแสดงความคิดเห็นตามหนา้หนังสือพิมพ ์นิตยสารสตรี การ
รวมกลุ่มกันของสตรีชนชั้นกลางเป็นคณะท างานเรื่องสิทธิสตรี  มาในสมัย เผด็จการทหาร
ระบบสฤษดิ์ (พ.ศ. 2501-2516) การเรียกรอ้งสิทธิสตรีในช่วงเวลานีเ้ป็นไปอย่างยากล าบากดว้ย
รฐับาลเผด็จการทหารควบคุมการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพของประชาชน เม่ือเขา้สู่ สมยั
ประชาธิปไตยเบ่งบาน (พ.ศ. 2516-2519) การเรียกรอ้งสิทธิสตรีมีความคึกคักขึน้มากเนื่องจาก
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ท าให้การปกครองแบบเผด็จการทหารพังลง สถานการณ์ทาง
การเมืองและสงัคมกลบัสูบ่รรยากาศประชาธิปไตย กลุม่เรียกรอ้งสิทธิสตรีที่มีแนวคิดเสรีนิยมและ
ที่มีแนวคิดสงัคมนิยมไดอ้อกมาเคลื่อนไหวหาแนวรว่มทัง้ในสถาบนัการเมืองและสาธารณชน โดย
ฝ่ายเสรีนิยมสามารถผลกัดันใหมี้การแกไ้ขกฎหมายหลายประการ ส่วนการเคลื่อนไหวของฝ่าย
สงัคมนิยมตอ้งยตุิบทบาทลงภายหลงัเกิดเหตกุารณ ์6 ตลุาคม 251942 

วิทยานิพนธข์อง จิรกาญจน ์สงวนพวก เรื่อง “การเคลื่อนไหวของกรรมกรหญิงโรงงานทอ
ผา้ พ.ศ. 2504-2519” งานศึกษาชิน้นีอ้ธิบายถึงการเคลื่อนไหวของกรรมกรหญิงโรงงานทอผา้
ในช่วง พ.ศ. 2504-2519 ที่ออกมาเรียกรอ้งใหน้ายจา้งปรบัปรุงสภาพการท างานและค่าจา้ง โดย

 
42 จิตติมา พรอรุณ (2538). การเรียกรอ้งสทิธิสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2489-2519. วิทยานิพนธ ์อ.ม. 

(ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
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ชีใ้หเ้ห็นถึงรูปแบบของการเคลื่อนไหว ปัจจยัที่ท  าใหก้รรมกรหญิงรวมกลุ่มกนัออกมาเคลื่อนไหว 
และปฏิกิรยิาของนายจา้งต่อการเคลื่อนไหวของกรรมกรหญิง  ผลการศึกษาพบว่าการเคลื่อนไหว
ของกรรมกรหญิงในช่วงก่อนเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 ยงัไม่มีแนวทางการเคลื่อนไหวที่ชดัเจน
และไม่มีความรุนแรงเนื่องจากขอ้จ ากดัทางการเมืองในช่วงเวลานัน้ โดยปัจจยัที่ท  าใหก้รรมกรหญิง
รวมกลุ่มกันออกมาเรียกรอ้งใหน้ายจา้งปรบัปรุงสภาพการท างานและค่าจา้งของกรรมกรหญิง
ไดแ้ก่ ปัจจัยดา้นเศรษฐกิจความเป็นอยู่ของกรรมกรหญิง  ภายหลงัเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 
การเคลื่อนไหวของกลุม่กรรมกรหญิงมีลกัษณะรุนแรงขึน้ภายใตบ้รรยากาศทางการเมืองที่มีความ
เป็นประชาธิปไตยมากขึน้ โดยการเคลื่อนไหวของกรรมกรหญิงถูกต่อตา้นจากนายจา้ง รฐับาล 
และกลุ่มพลังฝ่ายขวาที่ฟ้ืนตัวขึน้มาใหม่ ท าใหเ้กิดการเผชิญหนา้กันเป็นระยะ ๆ ระหว่างฝ่าย
กรรมกรหญิงกบัฝ่ายนายจา้ง จนกระทั่งเกิดเหตกุารณ ์6 ตลุาคม 2519 การเคลื่อนไหวของกรรมกร
หญิงโรงงานทอผา้จงึหยดุลงจากสถานการณท์างการเมืองที่ฝ่ายขวาขึน้มามีอ านาจ43 

วิทยานิพนธเ์ก่ียวกบัการเคลื่อนไหวทางสงัคมในประเด็นที่เก่ียวกบัผูห้ญิงที่ไดย้กมาทัง้ 2 
เล่ม ส่วนหนึ่งเป็นงานศึกษาที่ใหข้อ้มลูเก่ียวกบัการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีที่มีส่วนเก่ียวขอ้ง
กบัการแกไ้ขกฎหมาย อีกดา้นหนึ่งงานศกึษาที่ยกมาไดเ้ปิดประเด็นใหผู้ว้ิจัยเห็นวา่ ผูห้ญิงเองไดมี้
การรวมกลุ่มกันเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงสงัคมดว้ยเหตุปัจจัยดา้นใดดา้นหนึ่ง ไม่ไดเ้ป็นฝ่าย
เคลื่อนไหวตามความคาดหวังของสังคมเพียงฝ่ายเดียว ผูว้ิจัยจะไดน้ าเอาแนวทางการศึกษา
ความสมัพนัธร์ะหว่างบทบาทของผูห้ญิงกบัปัจจยัทางการเมืองและสงัคมอันเป็นที่มาของบทบาท
ของผูห้ญิงในช่วงเวลาหนึ่ง ๆ มาปรบัใชใ้นการศึกษาประวตัิศาสตรข์องอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีใน
สงัคมไทย พ.ศ. 2497-2563 

กลุ่มที ่4 งานศึกษาเกี่ยวกับผู้หญิงในระบบราชการด้านความยุตธิรรม 
งานศกึษากลุม่นีเ้ป็นงานที่ศกึษาเก่ียวกบัการท างานของผูห้ญิงในระบบราชการดา้นความ

ยตุิธรรม เช่น งานวิจยัของ ประภาพรรณ อดุมจรรยา เรื่อง “ผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบ
ราชการไทย งานด้านตุลาการ” งานวิจัยเรื่องนีแ้สดงให้เห็นว่านับตั้งแต่มีการก่อตั้งกระทรวง
ยตุิธรรมและระบบราชการดา้นความยตุิธรรมขึน้ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั
จนกระทั่ งมีการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 งานด้านตุลาการ
โดยเฉพาะการเป็นผูพ้ิพากษาถกูผูช้ายครอบง าอย่างต่อเนื่องยาวนานมาเป็นเวลากว่า 106 ปี โดย
ในช่วง 5 ทศวรรษแรกมีการกีดกนัทางเพศไม่ใหผู้ห้ญิงรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษา แมว้่าต่อมาจะมี

 
43 จิรกาญจน ์สงวนพวก (2538). การเคลือ่นไหวของกรรมกรหญิงโรงงานทอผา้ พ.ศ. 2504-2519. 

วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั. 
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การเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเป็นผูพ้ิพากษาอนัเป็นผลจากการรบักระแสความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน
และการที่รฐับาลไทยตอ้งการไดร้บัการยอมรบัจากสากล หากแต่ในทางปฏิบตัิแลว้ระบบราชการ
ดา้นความยุติธรรมของไทยมีความเหลื่อมล า้ทางเพศโดยขา้ราชการผูพ้ิพากษาที่อยู่ในต าแหน่ง
ระดบัผูบ้รหิารสว่นใหญ่เป็นผูช้าย มีผูห้ญิงสว่นนอ้ยที่ท  างานในระดบัผูบ้รหิาร ปัญหาความเหลื่อม
ล ้าทางเพศในงานราชการด้านตุลาการเริ่มคลี่คลายเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งมีบทบัญญัติเรื่องความเสมอภาคระหว่างชายหญิง ท าใหใ้น
กระทรวงยุติธรรมมีการปรบัเปลี่ยนทิศทาง เปิดโอกาสใหผู้พ้ิพากษาสตรีกา้วขึน้สู่ต  าแหน่งระดบั
ผูบ้รหิารมากขึน้44 

วิทยานิพนธข์อง อญัญาภิลกัษณ ์รกัขิตธรรม เรื่อง “พนัธกรณีทางกฎหมายของประเทศ
ไทยต่อหลักความเสมอภาคระหว่างเพศในการท างาน กรณีศึกษาในส านักงานอัยการสูงสุด” 
วิทยานิพนธเ์รื่องนีอ้ธิบายถึงความไม่เสมอภาคทางเพศในส านกังานอยัการสงูสดุซึง่เป็นหน่วยงาน
ราชการที่ท  างานดา้นกระบวนการยตุิธรรมเช่นเดียวกบักระทรวงยตุิธรรม ต่างกนัตรงที่ขา้ราชการ
ฝ่ายอยัการขึน้ต่อกระทรวงมหาดไทย โดยความไม่เสมอภาคทางเพศในส านกังานอยัการสงูสดุมี
ลกัษณะคลา้ยกบัในกระทรวงยุติธรรม กล่าวคือนบัจากมีการก่อตัง้กรมอยัการในสงักดักระทรวง
ยตุิธรรมขัน้เม่ือ พ.ศ. 2436 จนมีการโอนกรมอยัการมาสงักดักระทรวงมหาดไทย เม่ือ พ.ศ. 2465 
เรื่อยมาจนถึงพ.ศ. 2534 คณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) ไดมี้ค าสั่งใหแ้ยกกรม
อยัการออกจากกระทรวงมหาดไทย โดยเปลี่ยนชื่อเป็น “ส านกังานอยัการสงูสดุ” ในก ากบัดแูลของ
นายกรฐัมนตรี กระทั่งใน พ.ศ. 2545 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม มีผลให้ส  านักงานอัยการสูงสุดเปลี่ยนเป็นส่วนราชการที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงหรือทบวง โดยมีฐานะเป็นกรมในก ากับดูแลของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
วิทยานิพนธข์อง อญัญาภิลกัษ์ ลิขิตธรรม ชีใ้หเ้ห็นว่าในทางประวตัิศาสตรแ์ลว้ก่อน พ.ศ. 2518 มี
กฎกระทรวงมหาดไทยที่หา้มผูห้ญิงเป็นขา้ราชการอยัการ โดยกฎกระทรวงดงักลา่วถกูยกเลิกเม่ือ
พ.ศ. 2518 เพื่อใหส้อดคลอ้งกับรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งมีบทบญัญัติ
เรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศหญิงกับเพศชาย จากการที่มีการประกาศยกเลิกกฎกระทรวง
มหาดไทยฉบับที่ 7 หา้มผูห้ญิงเป็นขา้ราชการอัยการ การยกเลิกกฎกระทรวงท าใหผู้ห้ญิงเขา้สู่
อาชีพขา้ราชการอยัการได ้โดยส านักงานอยัการสงูสดุเริ่มรบัผูห้ญิงเขา้เป็นพนักงานอยัการในปี
พ.ศ. 2520 อย่างไรก็ตามในทางปฏิบตัิแลว้มีความเหลื่อมล า้ระหว่างอยัการชายกับอยัการหญิง 

 
44 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  ผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบราชการไทย งานดา้นตลุา

การ.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา. 
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ดงัปรากฏว่าใน พ.ศ. 2549 มีอยัการสตรีไม่ถึงรอ้ยละ 20 ของอยัการทัง้หมด และมีอยัการหญิง
ด ารงต าแหน่งในระดบัผูบ้รหิารนอ้ยกว่าอยัการชาย เนื่องมาจากอคติทางเพศซึ่งส  านกังานอยัการ
สูงสุดไดด้  าเนินการเสริมสรา้งความเสมอภาคระหว่างเพศใหส้อดคลอ้งกับมติคณะรฐัมนตรี ปี 
พ.ศ. 2544 โดยส านกังานอยัการสงูสดุไดจ้ดัท าแผนแม่บทดา้นการสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่ง
หญิงชาย และเริม่ด าเนินการมาตัง้แต่ พ.ศ. 2544 เพื่อแกปั้ญหาความไม่เสมอภาคทางเพศในสาย
งานพนกังานอยัการ45 

งานวิจยัและวิทยานิพนธเ์ก่ียวกบัผูห้ญิงในระบบราชการดา้นความยตุิธรรมที่ไดย้กมาทัง้ 
2 เลม่ เปิดประเด็นใหเ้ห็นถึงความไม่เสมอภาคทางเพศในระบบขา้ราชการท่ีเกิดขึน้กบัผูห้ญิงที่เป็น
ขา้ราชการตุลาการและขา้ราชการอัยการ ประเด็นดังกล่าวนีเ้ป็นประเด็นที่ปริญญานิพนธ์เรื่อง 
“ความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2497-2563” จะน ามาศึกษาและ
อธิบายใหเ้ห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีนับจากมีการเปิดโอกาสให้
ผูห้ญิงรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาจนถึงจดุที่ผูพ้ิพากษาสตรีไดด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาและ
ศาลอทุธรณ ์โดยชีใ้หเ้ห็นถึงความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้นีโ้ดยสมัพนัธไ์ปกบับรบิททางการเมืองและ
สงัคมในช่วงเวลาที่ศึกษา แนวทางการศึกษานีเ้ป็นการเติมเต็มงานวิจัยของประภาพรรณ อุดม
จรรยา ซึ่งให้ภาพความเป็นมาและความเปลี่ยนแปลงของอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีระหว่าง พ.ศ.
2497-2541 โดยสังเขป และมุ่งเนน้ที่สถานการณ์ของขา้ราชการสตรีฝ่ายตุลาการในช่วง พ.ศ.
2540-2541 เป็นหลัก ส่วนปริญญานิพนธ์ของผู้วิจัยจะอธิบายถึงประวัติศาสตรข์องอาชีพผู้
พิพากษาสตรีในช่วง พ.ศ. 2497 -2540 ที่ ละเอียดยิ่งขึ ้น พร้อมทั้งอธิบายเรื่องราวความ
เปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรชี่วงทศวรรษ 2550 ถึงตน้ทศวรรษ 2560 อนัเป็นสว่นที่เพิ่มขึน้
จากงานวิจยัของประภาพรรณ อดุมจรรยา 

ส่วนวิทยานิพนธ์ของ อัญญาภิลักษณ์ รกัขิตธรรม เนื่องจาก อัญญาภิลักษณ์ ศึกษา
เก่ียวกับพนักงานอัยการสตรี ในขณะที่ปริญญานิพนธ์ของผูว้ิจัยศึกษาเก่ียวกับผูพ้ิพากษาสตรี 
ดว้ยบรบิทของหน่วยงานที่ต่างกนัคือ ส านกังานอยัการสงูสดุสงักดัอยู่กบักระทรวงมหาดไทยเป็น
เวลานาน ก่อนที่จะเปลี่ยนมาอยู่ในก ากบัดแูลของนายกรฐัมนตรีแลว้ค่อยเปลี่ยนมาอยู่ในก ากับ
ดแูลของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ขณะที่ศาลยุติธรรมสงักดัอยู่กบักระทรวงยุติธรรมเป็น

 
45 อญัญาภิลกัษณ ์รกัขิตธรรม (2550). พนัธกรณทีางกฎหมายของประเทศไทยต่อหลกัความเสมอภาค

ระหวา่งเพศในการท างาน กรณีศกึษาในส านกังานอยัการสูงสดุ. วิทยานิพนธ ์น.ม. (นิติศาสตร)์, คณะนิติศาสตร ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
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เวลานานก่อนที่จะแยกออกมาจากกระทรวงยุติธรรม กลายเป็นหน่วยราชการภายใตก้ารก ากับ
ดแูลของประธานศาลฎีการ เม่ือ พ.ศ. 2543 ดงันัน้วิทยานิพนธข์องอญัญาภิลกัษณ ์รกัขิตธรรม จึง
เป็นงานศึกษาที่ผูว้ิจยัใชเ้ป็นแนวเทียบในการพิจารณาถึงความไม่เสมอภาคทางเพศระหว่างชาย
กบัหญิงในระบบราชการดา้นความยตุิธรรมและบรบิทของความเปลี่ยนแปลงในส านกังานอยัการ
สงูสดุเพื่อช่วยในการตีความความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสงัคมไทยระหว่างพ.ศ.
2497-2563 

 

1.7 แหล่งข้อมูลและสถานทีศ่ึกษาค้นคว้า 
ในงานวิจยันี ้ ผูว้ิจยัใชห้ลกัฐานชัน้ตน้ไดแ้ก่ เอกสารจดหมายเหต ุ บนัทกึความทรงของคน

รว่มสมยั และหลกัฐานชัน้รองไดแ้ก่ วิทยานิพนธ ์ สารนิพนธ ์ บทความ หนงัสือ โดยสถานที่ศกึษา
คน้ควา้ ไดแ้ก่ 

- หอสมดุแห่งชาติ  
- หอจดหมายเหตแุห่งชาติ  
- ส านกัวทิยทรพัยากร จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั  
- ส านกัหอสมดุกลาง มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวโิรฒ   
- หอสมดุปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์  
- ส านกัหอสมดุกลาง มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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บทที ่2  
การประกอบอาชีพผู้พพิากษาของสตรีไทย พ.ศ. 2497 – 2517 

 
บทนีต้อ้งการอธิบายถึงความเป็นมาและอปุสรรคของการเขา้สูอ่าชีพผูพ้ิพากษาของสตรี

ไทยนบัตัง้แต่พ.ศ. 2497 ที่มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ พ.ศ. 2497 
ซึ่งเปิดโอกาสใหส้ตรีรบัราชการเป็นขา้ราชการตลุาการได้ จนถึงปีพ.ศ. 2517 ซึ่งเป็นจดุเปลี่ยนอีก
ครัง้ หลงัจากมีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญ
ฉบับแรกที่มีบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญรบัรองเรื่องความเสมอภาคทางเพศว่า หญิงมีสิทธิทุก
ประเภทเท่าเทียมกบัชาย ต่างจากรฐัธรรมนญูฉบบัก่อนหนา้ที่มีบทบญัญัติรบัรองความเสมอภาค
ของบคุคล แต่ไม่มีการกลา่วถึงความเสมอภาคทางเพศ อนัสง่ผลใหมี้การผ่อนปรนใหส้ตรที  าหนา้ที่
ผูพ้ิพากษาในศาลชัน้ตน้ประเภทอื่น ๆ เพื่อไม่ขดักบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 
ต่อมาในพ.ศ. 2518 ไดมี้การยกเลิกกฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 4 อนัเป็นการเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิง
สามารถเป็นผูพ้ิพากษาในศาลสูงและศาลอื่น ๆ ได้  โดยประเด็นเก่ียวกับการประกอบอาชีพผู้
พิพากษาหญิงหลงัจากมีการยกเลิกกฎกระทรวงยตุิธรรม ฉบบัที่ 4 จะไดก้ลา่วในบทต่อไป ค าถาม
ส าคญัของบทที่ 2 นีค้ือ การประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยในช่วงระหวา่งพ.ศ. 2497-2517 
เกิดขึน้ในบรบิทอย่างไร อะไรคืออปุสรรคของสตรใีนการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาในช่วงเวลานี ้

2.1 การขยายโอกาสของสตรีในการศึกษาวิชากฎหมาย 
เม่ือสงัคมสยามกา้วเขา้สูย่คุของพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ 5 ซี่ง

เป็นยุคของการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยตามรูปแบบตะวันตก เช่น รูปแบบของการเมืองการ

ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์46 เส้นทางการคมนาคมแบบใหม่ การแพทยแ์ละการ

พยาบาล การศึกษา รวมทัง้การปรบัปรุงระบบกฎหมายและงานยุติธรรม อันเป็นขอ้ทว้งติงของ

บรรดาอารยประเทศมาเป็นระยะเวลาชา้นานว่าระบบกฏหมายและการศาลของประเทศสยามนัน้

 
46 ด ูสมเกียรติ วนัทะนะ (2533). "รฐัสมบรูณาญาสิทธ์ิในสยาม 2435-2475." วารสารสงัคมศาสตร์

และมนษุยศาสตร์ 17 (1): 23-44. 
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ป่าเถ่ือน ลา้สมัย และดว้ยเหตุนีเ้องประเทศสยามจึงตอ้งจ ายอมเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

ใหแ้ก่ประเทศมหาอ านาจเหลา่นัน้อย่างมิอาจหลีกเลี่ยงได้47 

ในการปฏิรูประบบกฎหมายและงานยุติธรรมนั้นในปีพ.ศ. 2440 พระเจ้าลูกยาเธอ 

พระองคเ์จา้รพีพฒันศกัดิ์ กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ไดต้ัง้โรงเรียนกฎหมายขึน้ตามพระราชด าริ

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั เพื่อผลิตนักกฎหมายส าหรบัท างานในระบบงาน

ยตุิธรรมรูปแบบใหม่ซึง่น  าแบบอย่างมาจากตะวนัตก  ทัง้นีโ้รงเรยีนกฎหมายท่ีตัง้ขึน้นีเ้ปิดใหเ้ฉพาะ

ผูช้ายที่เขา้เรียน ดงัเห็นไดจ้ากขอ้เรียกรอ้งในบทความเรื่อง “สนทนากบัเอกะสตรี” ในนิตยสารสตรี

ไทยซึง่เผยแพรเ่ม่ือเดือนตลุาคม ในพ.ศ. 2469 ที่กลา่ววา่หลายปีแลว้ที่มีสตรยีื่นใบสมคัรเขา้เรยีนที่

โรงเรียนกฎหมายเพื่อจะไดป้ระกอบอาชีพผูพ้ิพากษาหรือไม่ก็ทนายความ แต่ใบสมคัรถกูปฏิเสธ48   

ส  าหรบัการจัดการศึกษาของสตรีนัน้ในสมัยรชักาลที่ 5 ไดมี้การตัง้โรงเรียนสตรีขึน้หลายแห่งทัง้

โดยมิชชันนารี เช่น โรงเรียนการช่างสตรี โรงเรียนกุลสตรีวงัหลงั และโรงเรียนที่ตัง้โดยชนชัน้น า

สยาม เช่น โรงเรียนสตรีสนุนัทาลยั โรงเรียนราชกมุารี โรงเรียนเสาวภา โรงเรียนราชินี 49 ต่อมาใน

รชัสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัว (รชักาลที่ 6) สตรีชาวสยามไดร้บัโอกาส

เพิ่มขึน้ในการเขา้ถึงการศึกษาสมยัใหม่ แต่ในแง่การประกอบอาชีพของสตรีกลบัปรากฏว่ามีการ

จ ากดัอาชีพของสตรีไวเ้พียงในวงแคบ ๆ ไดแ้ก่ ครู พยาบาล ช่างตดัเสือ้ผา้ โดยเฉพาะเม่ือมีการตัง้

โรงเรยีนสภากาชาดสยามขึน้ในสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั เพื่อท าหนา้ที่จดั

การศึกษาดา้นพยาบาลใหแ้ก่สตรี ประกอบกบัมีมิชชนันารีชาวอเมริกนัเปิดโรงเรียนพยาบาล ท า

ใหจ้ านวนของผูห้ญิงชาวสยามที่ศกึษาและประกอบอาชีพนางพยาบาลมีเพิ่มขึน้ต่อเนื่องมาจนถึง

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั50  

ดา้นการประกอบอาชีพครูผูห้ญิงนัน้ในตน้สมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั
ไดมี้การตัง้โรงเรียนฝึกหดัครูผูห้ญิงอย่างเป็นแบบแผนโดยรฐัเม่ือพ.ศ.2456 ต่อมาในช่วงตน้สมยั
พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั การจดัการศกึษาของผูห้ญิงมีความกา้วหนา้ยิ่งขึน้ เม่ือคณะ

 
47 วฒุิชยั มลูศิลป์· (2554). สมเดจ็พระปิยมหาราชกบัการปฏิรูปการศกึษา. กรุงเทพฯ, พิมพค์ า.  หนา้ 

69.  
48 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 32-33. 
49 ยพุาภรณ ์แจง้เจนกิจ.  (2530).  เล่มเดมิ.  บทที่ 2-3. 
50 ณฏัฐวดี ชนะชยั.  (2530).  เล่มเดมิ. 
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อกัษรศาสตรแ์ละวิทยาศาสตรข์องจุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยัไดเ้ปิดรบันิสิตหญิงเป็นครัง้แรกเม่ือ
พ.ศ. 2470 โดยนิสิตหญิงรุน่แรกของจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัไดร้บัประกาศนียบตัรครูมธัยม อนั
เป็นปัจจยัสนบัสนนุใหผู้ห้ญิงประกอบอาชีพครูระดบัมธัยมศกึษา51 

จากที่กลา่วมาแสดงใหเ้ห็นว่าผูห้ญิงในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว มีโอกาสในการศึกษาความรูส้มัยใหม่และประกอบ

อาชีพครู พยาบาล ช่างตดัเสือ้ แต่เม่ือเปรียบเทียบกบัโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพ

ของผูช้ายแลว้ถือไดว้า่มีความไม่เป็นธรรมทางเพศในการประกอบอาชีพ ดงัเห็นไดจ้ากขอ้เขียนของ

ผู้หญิงในนิตยสาร “กุลสตรี” ซึ่งเป็นนิตยสารที่ออกโดยผู้หญิงกลุ่มแรก ๆ ที่ได้รบัการศึกษา

สมัยใหม่ โดยนิตยสารกุลสตรีซึ่งออกเม่ือพ.ศ. 2449 ได้มีข้อเขียนที่วิเคราะห์ถึงการแบ่งแยก

แรงงานที่ไม่เป็นธรรมทางเพศระหว่างผูห้ญิงกับผูช้าย โดยชีใ้หเ้ห็นว่าแมผู้ห้ญิงและผูช้ายจะมี

หนา้ที่ต่างกนัในสงัคม แต่ไม่ไดห้มายความว่าผูห้ญิงตอ้งมีสถานะดอ้ยกว่าผูช้าย นิตยสารกลุสตรี

จึงเรียกรอ้งใหมี้การเพิ่มโอกาสของผูห้ญิงในการศึกษาเล่าเรียน 52 ขณะที่นิตยสารสตรีซึ่งออกใน

สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวและสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว 

ยงัคงเรียกรอ้งเรื่องการศึกษาของสตรีแต่ไดข้ยายขอ้เรียกรอ้งใหมี้การพัฒนาหลกัสตูรการศึกษา

ของสตรใีหเ้ท่าเทียมกบับรุุษ เปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเรยีนวิชาอื่น ๆ เช่นเดียวกบัผูช้าย53   

ถึงแมว้่าโรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมจะก่อตัง้ขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2440 และไม่มี
กฎระเบียบสงวนสิทธ์ิในการเขา้ศึกษาไวเ้ฉพาะบุรุษอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ แต่ในทางปฏิบติัไม่
ปรากฏว่าโรงเรียนกฎหมายรบัสตรีเขา้ศึกษาในสถานศึกษาแห่งนี ้จนกระทั่งในพ.ศ. 2471 ซึ่งเป็น
ช่วงปลายของการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์โรงเรียนสอนกฎหมาย กระทรวง
ยุติธรรมไดร้บัสตรีคนแรกคือ นางสาวแร่ม พรหโมบล เขา้ศึกษาและจบเป็นเนติบณัฑิตหญิงคน
แรกของไทยในพ.ศ. 2473 แต่ทว่าโอกาสในการเขา้เรียนวิชากฎหมายของสตรีครัง้นีไ้ม่ไดเ้กิดจาก
แรงขบัเคลื่อนจากการเรียกรอ้งของกลุ่มสตรีโดยตรง หากแต่การที่เสนาบดีกระทรวงยุติธรรมใน
สมยันัน้คือ มหาอ ามาตยเ์อก เจา้พระยาพิชยัญาติ (ดั่น บุนนาค) รบันางสาวแรม่ พรหโมบล เป็น
นกัเรียนโรงเรียนกฎหมาย อาจมาจากเหตผุลที่ว่านางสาวแรม่เป็นบุตรีของพนัต ารวจเอกพระยา

 
51 เปรมสิร ีชวนไชยสิทธ์ิ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 57-86. 
52 ศิรพิร สะโครบาเน็ค.  (2526, สิงหาคม-ตลุาคม).  เล่มเดมิ.  หนา้ 30-31. 
53 แหล่งเดมิ.  หนา้ 31. 
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บุเรศผดงุกิจ (รวย พรหโมบล) อธิบดีกรมต ารวจในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวั
ถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ดังนั้นเสนาบดีกระทรวงยุติธรรมจึงรบับุตรีของ
ขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ซึง่เป็นที่รูจ้กัใหเ้ขา้เรยีน54 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1นางสาวแรม่ พรหโมบล 

ที่มา: https://pridi.or.th/th/content/2020/05/266 

ต่อมาโรงเรียนกฎหมายของกระทรวงยุติธรรมไดร้บันางสาวศิริ จูตี๋รตัน์ เขา้เรียนโดย
นางสาวศิรสิ  าเรจ็การศกึษาเป็นเนติบณัฑิตหญิงคนที่ 2 ของไทยเม่ือพ.ศ. 247555 อย่างไรก็ตามทัง้
นางสาวแรม่ พรหโมบล และนางสาวสิร ิจตูี๋รตัน ์ก็ไม่สามารถกา้วขึน้สูต่  าแหน่งขา้ราชการตลุาการ
ในกระทรวงยุติธรรมได้ ถึงแม้ว่าจะมีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบขา้ราชการตลุาการ พ.ศ. 2471 ซึง่มีเนือ้ความดงัตอ่ไปนีก้็ตาม 

 
54 แหล่งเดิม.  หนา้ 32-36. 
55 สขุสรรค ์แดงภกัดี.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 23-26. 

https://pridi.or.th/th/content/2020/05/266
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มาตรา 5 ผูเ้ขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการตลุาการ ตอ้งเป็นผูมี้นิสสยัดี และ

เป็นบคุคลดั่งจะกลา่วตอ่ไปนี ้คือ 

(1) มีสญัชาติเป็นชาวสยาม 

(2) อายไุม่ต ่ากวา่ยี่สิบหา้ปี 

(6) สอบไลก่ฎหมายไดร้บัประกาศนียบตัรชัน้เนติบณัฑิตและเป็นสมาชกิแห่งเนติ

บณัฑิตยสภาแลว้...56 

 

ดงันัน้ทัง้นางสาวแรม่ พรหโมบล และนางสาวศิร ิจตูี๋รตัน ์จึงประกอบอาชีพทนายความซึ่ง

เป็นอาชีพเดียวที่ผูห้ญิงซึ่งเรียนดา้นกฎหมายสามารถใชห้าเลีย้งชีพได ้จนกระทั่งประเทศไทยได้

กา้วเขา้สู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มระบบในพ.ศ. 2475 บรรยากาศแห่งการ

เรียกรอ้งสิทธิ เสรีภาพและความเท่าเทียมกันในกลุ่มสตรีมีการศึกษาโดยมีแรงผลักดันมาจาก

ประกาศของคณะราษฎรในขอ้ที่ 4 ที่ว่า “ตอ้งใหร้าษฎรมีสิทธิเสมอภาคกนั” ก็เริ่มเบ่งบานขึน้ใน

เวลาเดียวกนั โดยหนึ่งในขอ้เรียกรอ้งดงักลา่วไดร้วมถึงสิทธิที่เท่าเทียมกบับรุุษทางพฤตินยัในเรื่อง

ทางการเมือง รวมถึงโอกาสในการกา้วเขา้สู่สายอาชีพซึ่งแต่เดิมสงวนไวใ้หเ้พียงบุรุษ อันไดแ้ก่ 

แพทย ์นกัเขียน รวมไปถึงทนายความ ดว้ย57 

การเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในช่วงพ.ศ. 2475 ท าผ่านตัวกลางส าคัญ

ไดแ้ก่ หนังสือพิมพแ์ละนิตยสาร ซึ่งเป็นสื่อกลางในการแสดงเจตจ านงต่อรฐัของบรรดาสตรีผูมี้

การศึกษา  รวมถึงเพื่อใชแ้สดงออกทางความคิดระหว่างสตรีดว้ยกนัเองและวิเคราะหส์ิ่งต่าง ๆ ใน

สงัคม ทัง้นี ้หนงัสือพิมพห์ญิงไทย ซึ่งเป็นหนงัสือพิมพร์ายวนัที่มีสตรีชนชัน้กลางเป็นผูด้  าเนินการ

ตีพิมพเ์ผยแพร ่ไดท้  าหนา้ที่เป็นปากเสียงใหก้บัสตรใีนการเรียกรอ้งสิทธิในเรื่องต่าง ๆ รวมไปถึงท า

หน้าที่วิเคราะห์เหตุการณ์ทางการเมืองเพื่อให้สตรีเข้าใจสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของ

บา้นเมืองในช่วงเวลานัน้58 

 
56 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ พทุธศกัราช 2471 (2471). ราชกิจจานเุบกษา. 
57 สขุสรรค ์แดงภกัดี.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 9-10. 
58 ศิรพิร สะโครบาเน็ค.  (2526, สิงหาคม-ตลุาคม).  เล่มเดมิ.  หนา้ 33-34. 
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แมจ้ะไม่ไดร้บัราชการในต าแหน่งขา้ราชการตลุาการหรือขา้ราชการอยัการ แต่ก็ปรากฏว่า

สตรีไทยซึ่งมีความรูท้างดา้นกฎหมายไดร้บัการไวว้างใจใหด้ ารงต าแหน่งส าคญัในการขบัเคลื่อน

กฎหมายไทยใหเ้ปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดียิ่งขึน้ โดยเฉพาะคณุแรม่ พรหโมบล ที่ไดร้บัการแต่งตัง้

ใหเ้ป็นคณะกรรมการต าแหน่งกรรมาธิการและเลขานกุาร ในการจดัท ารา่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์บรรพ 5 กฎหมายลกัษณะครอบครวัว่าดว้ยเรื่องชายสามารถจดทะเบียนสมรสเป็น

สามีภรรยากบัหญิงไดแ้ค่คนเดียว ในพ.ศ. 247659 

 

2.2  การกีดกันและการเปิดโอกาสใหผู้้หญิงประกอบอาชีพข้าราชการตุลาการ: ภาพ
สะทอ้นพระราชบัญญัติระเบยีบข้าราชการตุลาการ พุทธศักราช 2471-2497  

ผลจากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น

ระบอบประชาธิปไตยของคณะราษฎรในพ.ศ. 2475 นั้นได้มีพันธกิจหนึ่งที่ รัฐบาลต้องเร่ง

ด าเนินการ คือ การใหก้ารศกึษาที่เท่าเทียมกนัแก่ราษฎรทัง้ชายและหญิง ดว้ยเหตนุีเ้องในวนัที่ 27 

มิถุนายน พ.ศ. 2477 ได้มีการสถาปนามหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมืองขึน้ โดย

ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี พนมยงค ์ซึ่งในช่วงแรกของการก่อตัง้นัน้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตร์

และการเมืองจัดการเรียนการสอนในรูปแบบตลาดวิชาแห่งแรกของประเทศไทยโดยมุ่งเนน้การ

เรียนการสอนในวิชาการเมืองและกฎหมายเป็นหลกั ทั้งนีก้็เพื่อใหร้าษฎรไดร้บัการศึกษาขัน้สูง 

และเพื่อใหป้ระชาชนชาวสยามมีความรูส้อดรบักบัการเมืองการปกครองของประเทศที่เพิ่งมีการ

เปลี่ยนแปลงควบคู่กนัไปดว้ย ทัง้นีก้่อนหนา้ที่จะสถาปนามหาวิทยาลยัแห่งที่ 2 ของประเทศสยาม

ขึน้นีไ้ดมี้การออกพระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง พทุธศกัราช 2476 

ซึ่งมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติมีผลใหมี้การโอนคณะนิติศาสตรแ์ละรฐัศาสตร ์ซึ่งแต่เดิมสงักัด

อยู่กบัคณะอกัษรศาสตร ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั เขา้มาไว้ในการจดัการของมหาวิทยาลยัวิชา

ธรรมศาสตรแ์ละการเมือง60 

 
59 สขุสรรค ์แดงภกัดี.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 14. 
60 พระราชบญัญัติมหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมือง พทุธศกัราช 2476 (2476, 20 มีนาคม). 

ราชกิจจานเุบกษา. 
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ดว้ยรูปแบบการจดัการเรียนการสอนที่เรียนว่า “ตลาดวิชา” ท าใหท้างมหาวิทยาลยัแห่งนี ้
สามารถรบัผูส้นใจเขา้ศึกษาไดอ้ย่างไม่จ ากัดจ านวน ราษฎรทั้งชายและหญิงต่างมีสิทธิเขา้รบั
การศึกษาในมหาวิทยาลัยแห่งนีไ้ดอ้ย่างเท่าเทียม แต่กระนัน้จากสถิติการจบการศึกษาในวิชา
นิติศาสตรข์องสตรีไทยในช่วง 11 ปีแรก นับตัง้แต่ พ.ศ. 2477 – 2488 กลบัพบว่ามีเพียง 55 คน
เท่านัน้61 ซึ่งแมว้่าขอ้มลูตวัเลขนีจ้ะแสดงใหเ้ห็นถึงจ านวนของนิติศาสตรบณัฑิตหญิงที่มีจ านวน
เพิ่มมากขึน้ในระยะเวลาหนึ่งทศวรรษ แต่สตรีไทยในช่วงเวลานัน้ก็ยงัไม่สามารถด ารงต าแหน่งผู้
พิพากษาได ้เนื่องจากมีบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2482 ไดร้ะบุ
คุณสมบัติของผูส้มัครสอบเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการว่าตอ้งเป็นชายและอายุไม่ต ่ากว่า 25 ปี  
ทั้งนีก้็เพื่อให้สอดรบักับมาตรา 32 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พทุธศกัราช 2482 ซึง่บญัญัติไวด้งันี ้

 
มาตรา 32 วรรคทา้ย “ต าแหน่งราชการใดที่โดยลกัษณะปรมิาณหรอืคุณภาพของ

งานไม่เหมาะสมแก่การแต่งตัง้สตรีเขา้รบัราชการ ใหเ้จา้กระทรวงท าความตกลงกบั ก.พ. 

วางขอ้บงัคบัไวไ้ม่ใหส้ตรเีขา้รบัราชการในต าแหน่งนัน้”62 

 

เหตผุลที่ตวับทกฎหมายระบไุวเ้ช่นนีเ้นื่องมาจากสงัคมไทยในยคุนัน้มีกรอบทางความคิด

ที่วา่สตรีเป็นเพศที่ออ่นแอ บอบบางไม่มีความอดทนต่องานที่ยากล าบาก อีกทัง้ยงัตอ้งพึ่งพาผูช้าย

ในการช่วยเหลือในการท าหนา้ที่การงานใหป้ระสบความส าเรจ็ และนอกจากนีเ้ม่ือพิจารณาหนา้ที่

งานของขา้ราชการตลุาการแลว้จะเห็นวา่เป็นงานที่ตอ้งใชค้วามเด็ดขาด เด็ดเดี่ยวในการตดัสินคดี

ซึง่ขึน้สูศ่าล อีกทัง้ยงัเป็นต าแหน่งงานที่ตอ้งยา้ยสถานที่ท  างานไปตามสถานที่ต่าง ๆ ในระยะเวลา

ทุก ๆ สองปี และดว้ยหน้าที่แม่ของสตรีซึ่งพ่วงอยู่ในตัวที่แม้ว่าสังคมไทยในช่วงเวลานีจ้ะเปิด

โอกาสใหบ้รรดาสตรีที่มีการศึกษาออกไปท างานนอกบา้นไดแ้ลว้ แต่ทว่าพวกเธอก็ยงัคงตอ้งรบั

หนา้ที่ดูแลบุตรของตวัเองอยู่ ดงันัน้ ต าแหน่งดงักล่าวจึงไม่เหมาะสมแก่สตรีตามความคิดของผู้

วางหลกัเกณฑท์างกฎหมายดว้ยเหตผุลดงักลา่วมานี ้ 

 
61 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 53. 
62 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2482 (2482). ราชกิจจานเุบกษา.  หนา้ 

1002 – 1003.  
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ต่อมาประเทศไทยกา้วเขา้สู่สมัยสรา้งชาติภายใตก้ารน าของจอมพล ป.  พิบูลสงคราม 

นายกรฐัมนตร ีที่พยายามผลกัดนัใหส้งัคมไทยมีความทดัเทียมกบันานาอารยะประเทศ จงึไดมี้การ

เปลี่ยนแปลงวฒันธรรมประเพณี รวมไปถึงแนวความคิดในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะกบัสตรีไทยซึ่ง

รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มีนโยบายมุ่งเนน้อบรมใหส้ตรีไทยมีความเป็นแม่และเมียที่ดี  

ส่งผลใหมี้การจดัตัง้ศูนยฝึ์กอาชีพแก่สตรีเพื่อสอดรบักับนโยบายรฐันิยม  12 ฉบบั ประกอบกับที่

ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสภาวะสงครามที่ยาวนานท าใหก้ารเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพในดา้นต่าง ๆ 

ของสตรใีนสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ซบเซาลงกวา่ช่วงก่อนหนา้นัน้มาก63 

เม่ือสงครามโลกครัง้ที่ 2 สิน้สดุลงในพ.ศ. 2488 การเมืองไทยในช่วง 2 ปีหลงัสงครามโลก

ครัง้ที่ 2 เป็นช่วงของความผนัผวนทางการเมือง มีการเปลี่ยนแปลงนายกรฐัมนตรีหลายครัง้และ

เกิดความขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างแกนน าคณะราษฎรน ามาสู่การรฐัประหาร พ.ศ. 2490 อนั

เป็นการปิดฉากทางการเมืองของคณะราษฎรโดยคณะรฐัประหารของจอมพลผิน ชณุหะวณั64 หลงั

การรฐัประหาร พ.ศ. 2490 จอมพลผิน ชุณหะวณั ไดส้นบัสนุนใหจ้อมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารง

ต าแหน่งนายกรฐัมนตรีอีกครัง้หนึ่งในช่วงพ.ศ. 2491-2500 ซึ่งตลอดช่วงเกือบทศวรรษที่จอมพล 

ป. พิบูลสงคราม เขา้มาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรีอีกครัง้นีเ้ป็นช่วงเวลาที่ตอ้งเร่งฟ้ืนฟูสภาพ

สงัคม การเมือง เศรษฐกิจรวมไปถึงกฎหมายใหท้นัสมยั เพื่อจะไดเ้ป็นที่ยอมรบัแก่นานาประเทศ65 

กระแสของการเรียกรอ้งสิทธิความเท่าเทียมของสตรีชั้นกลางที่มีการศึกษาได้กลับมาอีกครัง้  

ถึงแมว้่าในช่วงเวลานีจ้ะมีการเปิดโอกาสใหส้ตรีไดมี้บทบาทในสงัคมมากขึน้จากช่วงเวลาก่อน

หนา้ แต่ความคาดหวงัของสงัคมที่มีต่อสตรีไทยในช่วงเวลานัน้ก็ยงัอยู่ในกรอบที่ว่าสตรีควรเป็นแม่

และเมียที่ดี ด  ารงตนเป็นตวัอย่างที่ดีของลกู ๆ อยู่ อย่างไรก็ดีรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้

ใหก้ารยอมรบัความสามารถของสตรีไทยในการประกอบการงานไดเ้ช่นบุรุษ น ามาสู่การแกไ้ข

ปรบัปรุงกฎหมายที่เพิ่มโอกาสใหแ้ก่สตรีในการประกอบอาชีพราชการดังปรากฏว่า รฐับาลไดมี้

การแกไ้ขพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือนโดยเพิ่มอตัราเงินเดือนของขา้ราชการสตรีให้

 
63 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 55-58. 
64 ด ูสธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ (2551). สายธารประวตัศิาสตร์ประชาธิปไตยไทย, กรุงเทพฯ : พี. เพรส.  หนา้ 

50 – 65. และ บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ (2563). การเมอืงไทยร่วมสมยั, กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 68 
– 74. 

65 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 62. 
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เท่าเทียมกนักบับรุุษ เช่น ใหแ้พทยห์ญิง อาจารยห์ญิง หวัหนา้แผนกหญิง ไดร้บัเงินเดือนในอตัราที่

เท่าเทียมกับผู้ชาย66 นอกจากนีย้ังมีการปรบัปรุงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พุทธศักราช 2497 โดยมีบทบัญญัติขอ้จ ากัดในการปฏิบตัิงานของขา้ราชการชายและหญิงใหมี้

ความเท่าเทียมกันและสอดคลอ้งกับหนา้ที่งานซึ่งไดร้บัมอบหมายตามความเป็นจริงดว้ย ดังที่

มาตรา 46 ของพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2497 ไดร้ะบวุา่ 

 

“ต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนใดที่มีลกัษณะหรือคณุภาพของงานไม่
เหมาะสมแก่การแต่งตัง้บรุุษหรือสตรีเขา้รบัราชการ ใหก้ระทรวงเจา้
สงักัดท าความตกลงกับ ก.พ. วางขอ้บงัคับไวม้ิใหแ้ต่งตัง้บุรุษ หรือ
สตร ีเขา้รบัราชการในต าแหน่งนัน้”67 
 

อย่างไรก็ตามในส่วนของการรบัราชการกระทรวงยุติธรรมพบว่า แมใ้นพ.ศ. 2497 จะมี

การยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พุทธศักราช 2485 และประกาศใช้

พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พทุธศกัราช 2497 แต่ในส่วนของคณุสมบตัิของผู้

ด  ารงต าแหน่งขา้ราชการตลุาการนัน้ยงัคงปิดกัน้โอกาสของผูห้ญิง ดงัปรากฏว่า พระราชบญัญัติ

ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2497 ก าหนดคณุสมบตัิของผูส้มคัรสอบขา้ราชการตลุาการ

ไว้ว่า 1. ผู้สมัครสอบข้าราชการตุลาการต้องสอบไล่ได้วิชากฎหมายจากส านักอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  2. ผูส้มคัรสอบตอ้งเป็นผูท้ี่คณะกรรมการแพทยมี์จ านวนไม่นอ้ย

กวา่ 3 คน ซึง่คณะกรรมการตลุาการศาลยตุิธรรม (ก.ต.) ก าหนดช่ือ ไดต้รวจรา่งกายและจิตใจแลว้ 

และ ก.ต. พิจารณารายงานของแพทยแ์ลว้เห็นว่าสมควรรบัสมัครได้68 อีกทั้ง พระราชบัญญัติ

ระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2497 มาตรา 22 ไดร้ะบุไวว้่าไม่มีการแต่งตัง้ผูห้ญิงเขา้รบั

 
66 แหล่งเดมิ.  หนา้ 64. 
67 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พทุธศกัราช 2497 (2497). ราชกิจจานเุบกษา.    หนา้ 

34. 
68 สญัชยั ผลฉาย และคณะ (2546). ระบบการคดัเลือกและการอบรมขา้ราชการตลุาการในศาล

ยตุธิรรม : รายงานวจิยั, กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขานกุารคณะกรรมการวินิจฉยัชีข้าดอ านาจหนา้ที่ระหวา่งศาล.  
หนา้ 24. 
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ราชการต าแหน่งข้าราชการตุลาการโดยข้ออ้างว่าผู้หญิงไม่เหมาะกับลักษณะ ปริมาณ และ

คณุภาพ ของงานต าแหน่งนี ้69 

 

2.3 กระแสเรียกร้องสิทธสิตรีระหว่าง พ.ศ. 2475-2516 
การเรียกรอ้งสิทธิสตรีไดเ้ป็นกระแสสงัคมอย่างชดัเจนนบัตัง้แต่พ.ศ. 2475 เป็นตน้มาดงัที่

ไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ว่า ในช่วงพ.ศ.2475 ไดมี้การเรียกรอ้งสิทธิสตรีผ่านหนงัสือพิมพ ์ทัง้นีจ้ากงาน

ศึกษาของ จิตติมา พรอรุณ ชีว้่าในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี

ช่วงแรก (พ.ศ. 2481-2487) กระแสการเรียกรอ้งสิทธิสตรีโดยกลุ่มสตรีและปัญญาชนไดซ้บเซาลง

เนื่องจากรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดด้  าเนินนโยบายยกระดบัสถานภาพของสตรี ประกอบ

กบัหนงัสือพิมพซ์ึ่งเป็นสื่อที่มีบทบาทในการเรียกรอ้งสิทธิสตรเีผชิญกบัภาวะขาดแคลนกระดาษซึ่ง

เป็นวัตถุดิบหลักในการพิมพ์หนังสือเนื่องจากระหว่างพ.ศ. 24 - 2487 ประเทศไทยอยู่ในช่วง

สงครามครัง้ที่ 2  รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดค้วบคมุการจ่ายกระดาษใหแ้ก่หนงัสือพิมพ์

ฉบับต่าง ๆ หากหนังสือพิมพฉ์บับใดตีพิมพ์เนือ้หาที่ไม่เป็นที่พอใจของรฐับาลอาจจะไม่ไดร้บั

กระดาษจากโรงงานในประเทศ ท าให้หนังสือพิมพห์ลายฉบับโดยเฉพาะหนังสือพิมพส์ตรีที่มี

เนือ้หาแสดงความคิดเห็นกา้วหนา้ตอ้งหยดุกิจการไป หนงัสือพิมพท์ี่ใหค้วามสนใจผูอ้่านสตรีเป็น

พิเศษเหลือเพียงหนังสือพิมพ ์“สวนอกัษร” ที่มี “หนา้ผูห้ญิง” เป็นประจ าทุกฉบบั แต่เนือ้หาส่วน

ใหญ่มุ่งเนน้ที่เรื่องอ่านเลน่มากกวา่จะใหค้วามสนใจประเด็นท่ีเก่ียวกบัสตรี70 

หลังสงครามโลกครัง้ที่  2 ยุติลง การเมืองไทยไดเ้กิดความผันผวนมีการเปลี่ยนแปลง

นายกรฐัมนตรีถึง 5 คนนับจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรีใน

เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2487 โดยนายกรฐัมนตรี 5 คนที่ไดเ้ป็นผูน้  ารฐับาลหลงัจากจอมพล ป. พิบูล

สงคราม ลาออกจากต าแหน่งนายกรฐัมนตรีนั้น นายกรฐัมนตรีแต่ละคนต่างประสบปัญหา

เสถียรภาพทางการเมืองและด ารงต าแหน่งไดเ้พียงช่วงสัน้ ๆ โดยเหตกุารณส์ าคญัที่เป็นจดุเปลี่ยน

ทางการเมืองหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 2 คือการรฐัประหารพ.ศ. 2490 โดยคณะทหารฝ่ายอนุรกัษ์

 
69 ประภาพรรณ อดุมจรรยา (2541). ผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบราชการไทย งานดา้นตลุา

การ. กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยับทบาทหญิงชายและการพฒันา.  หนา้  17. 
70 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 56-58. 
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นิยมที่น  าโดยจอมพลผิน ชุณหะวณั71 ผลของการรฐัประหาร พ.ศ. 2490 ท าใหจ้อมพล ป. พิบูล

สงคราม ไดก้ลบัมาด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรชี่วงที่ 2 ระหวา่งพ.ศ. 2491-2500 ทัง้นีเ้กือบตลอด

ทศวรรษ 2490 ที่จอมพล ป. พิบลูสงคราม ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ในสงัคมไดเ้กิดกระแสการ

เคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิสตรีตามกระแสความคิด 2 แนวคือ แนวความคิดเสรีนิยมและ

แนวความคิดสงัคมนิยม โดยการเรียกรอ้งสิทธิสตรีตามแนวคิดเสรีนิยมที่เห็นไดช้ดัในช่วงทศวรรษ 

2490 ไดแ้ก่การเรยีกรอ้งใหแ้กก้ฎหมายใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งเพศชายกบัเพศหญิง องคก์ร

ที่มีบทบาทเคลื่อนไหวในแนวทางนีไ้ดแ้ก่ ส  านกัวฒันธรรมฝ่ายหญิง ซึ่งมีท่านผูห้ญิงละเอียด พิบลู

สงคราม ภรยิาของนายกรฐัมนตร ีท าหนา้ที่เป็นประธานส านกัวฒันธรรมฝ่ายหญิง ขณะเดียวกนัก็

มีกลุ่มคนอีกกลุม่หนึ่งที่เคลื่อนไหวในแนวทางนีค้ือ สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมาย ซึ่งตัง้ขึน้เม่ือ

พ.ศ. 2490 โดยสตรีกลุ่มหนึ่งที่ส  าเรจ็การศึกษาระดบัปริญญาตรีทางดา้นกฎหมายและการเมือง 

ส่วนการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีตามแนวคิดสงัคมนิยมที่เห็นไดช้ัดในช่วงทศวรรษ 2490 ไดแ้ก่ 

การเผยแพรง่านเขียนของปัญญาชนฝ่ายซา้ย เช่น กหุลาบ สายประดิษฐ์, จิตร ภมูิศกัดิ ์ท่ีวิเคราะห์

เก่ียวกบัสถานภาพของสตรีตามแนวคิดสงัคมนิยมที่ชีว้่า ผูห้ญิงถกูกดขี่ใหมี้สถานะดอ้ยกว่าผูช้าย

เนื่องจากผูช้ายไดถื้อครองทรพัยส์ินที่เป็นเครื่องมือในการเลีย้งชีพของครอบครวั72 

การเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีด าเนินต่อมาโดยในสมยัรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์

(พ.ศ. 2501-2506) กลุ่มสตรีที่เคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีตามแนวคิดเสรีนิยมอย่างสมาคม

บณัฑิตสตรีทางกฎหมายไดล้ดบทบาทของตนเองโดยเนน้ท ากิจกรรมดา้นการใหบ้ริการปรกึษา

ดา้นกฎหมาย การใหค้วามรู ้การช่วยเหลือประชาชนที่เดือดรอ้น สว่นเรื่องการเรียกรอ้งสิทธิสตรไีม่

โดดเด่นเท่าไรนัก ขณะที่การเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีตามแนวคิดสังคมนิยมไม่สามารถ

เผยแพร่ความคิดและท ากิจกรรมเคลื่อนไหวอย่างชดัเจนได ้เหตุที่การเรียกรอ้งสิทธิสตรีลดความ

เขม้ขน้ลงเนื่องจากรฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ใชน้โยบายการปกครองแบบเผด็จการทหาร มี

การออกกฎควบคมุบทบาทและกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนอย่างเครง่ครดั รวมทัง้มีการ

ปราบปรามและจบักุมผูท้ี่วิพากษ์วิจารณร์ฐับาลและมีแนวคิดสงัคมนิยม73 กระนัน้ก็ตามในสมัย

 
71 ดู บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ.  (2563).  เล่มเดิม.  หน้า 65-74.  และ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2544). 

ประวตักิารเมืองไทย 2475-2500, กรุงเทพฯ : มลูนิธิโครงการต าราสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร.์  บทที่ 8. 
72 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 83-115. 
73 แหล่งเดมิ.  หนา้ 118-127. 
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รฐับาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ์ไดมี้การออกกฎหมายที่เพิ่มสิทธิบางประการใหแ้ก่สตรี ดงัปรากฏ

วา่ ในพ.ศ. 2502 กระทรวงยตุิธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 ใหผู้ห้ญิงสามารถรบัราชการเป็นผู้

พิพากษา แต่กฎกระทรวงฉบบันีก้  าหนดใหผู้ห้ญิงรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็ก

และเยาวชน74 

เม่ือจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต์ ถึงแก่อสัญกรรมในพ.ศ. 2506 จอมพลถนอม กิตติขจร 
ขึน้มาเป็นนายกรฐัมนตรีโดยสืบทอดการปกครองระบบเผด็จการทางทหาร75 แต่ทว่าในช่วงเวลานี ้
ไดมี้การผ่อนปรนมาตรการต่าง ๆ มากขึน้ รวมถึงมีการยกเลิกธรรมนญูการปกครองราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2502 และประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ซึ่งบทบญัญัติ
แห่งรฐัธรรมนูญฉบับใหม่นีใ้หส้ิทธิเสรีภาพในการแสดงออกแก่ประชาชนมากยิ่งขึน้  เห็นไดจ้าก
บทบญัญัติของมาตรา 33 แห่งรฐัธรรมนญูท่ีบญัญัติวา่ 

 
“บุคคลย่อมมีเสรีภาพสมบูรณ์ในการพูด การเขียน การพิมพ์และการ
โฆษณา การจ ากดัเสรีภาพเช่นว่านี ้จะกระท าไดก้็แต่โดยบทบญัญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือเพื่อหลีกเลี่ยง
ภาวะคับขัน หรือเพื่อรกัษาความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรอืเพื่อปอ้งกนัความเสื่อมทรามทางจิตใจของยวุชน...”76 
 

นอกจากนี ้บทบญัญัติแห่งมาตรา 35 และ 36 แห่งรฐัธรรมนญูยงัใหส้ิทธิแก่ประชาชนใน
การรวมตวักันเพื่อชุมนุม หรือรวมตวักนัเพื่อจัดตัง้เป็นสมาคมเพื่อประกอบกิจการงานบางอย่าง 
ตราบเท่าที่การกระท านัน้เป็นไปอย่างสงบและไม่ละเมิดต่อกฎหมาย  

 
มาตรา 35 วรรคแรก  บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพสมบูรณ์ในการ
ชมุนมุโดยสงบและปราศจากอาวธุ” 

 

 
74 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 17. 
75 โกวิท วงศส์รุวฒัน ์(2548). การเมืองการปกครองไทย : หลายมติ,ิ กรุงเทพฯ : ศนูยห์นงัสือ

จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั .  หนา้ 104 – 111. 
76 (2511, 20 มิถนุายน). รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. เล่ม 58.  หนา้ 9. 



  35 

มาตรา 36 วรรคแรก  บญัญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพสมบูรณ์ใน
การรวมตัวกันเป็นสมาคม เม่ือมีวัตถุประสงค์ไม่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย”77 

 
ดงันัน้การเรียกรอ้งสิทธิเสรีภาพของสตรีจึงกลบัมาแสดงออกอย่างเด่นชดัอีกครัง้หลงัจาก

รฐับาลประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 โดยในช่วงพ.ศ. 2512 -2513 

สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมายไดท้ ากิจกรรมรณรงค ์อภิปราย หรือเขียนเรื่องความไม่เป็นธรรม

ทางกฎหมายต่อสตรีลงหนงัสือต่าง ๆ เพื่อเผยแพรค่วามรูแ้ก่สตรีทั่วไปและเปิดโอกาสใหส้ตรีและ

คนทั่วไปไดว้ิพากษว์ิจารณเ์รื่องความไม่เป็นธรรมทางกฎหมายตอ่สตร ีโดยสมาคมบณัฑิตสตรีทาง

กฎหมายได้รวบรวมข้อมูลความคิดเห็นของประชาชน น าเสนอฝ่ายรฐับาลให้ทราบถึงความ

ตอ้งการที่แท้จริงของประชาชนโดยเฉพาะของสตรี ขอ้เรียกรอ้งหลักที่สามคมบัณฑิตสตรีทาง

กฎหมายเสนอต่อรฐับาลคือ ขอแกไ้ขกฎหมาย 5 เรื่อง  1) แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการจดทะเบียน

สมรสเพื่อป้องกนัฝ่ายชายจดทะเบียนสมรสซอ้น  2) แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพ

หรืออาชีพของสตรี ใหภ้รรยาสามารถประกอบวิชาชีพหรืออาชีพที่ท  ามาก่อนสมรสต่อไปไดโ้ดยไม่

ตอ้งขอความยินยอมจากสามี  3) แกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัทรพัยส์ินระหว่างสามีภรรยา ใหภ้รรยามี

อ านาจจ าหน่ายสินบริคณห ์(ทรพัยส์ินที่ตนมีอยู่เดิมก่อนสมรส) โดยไม่ตอ้งขอความยินยอมจาก

สามี  4) ใหเ้พิ่มเติมความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1500 ว่าดว้ยการหย่า ให้

ภรรยาสามารถฟ้องหย่าสามีไดห้ากสามีใหก้ารอุปการะเลีย้งดูหรือยกย่องหญิงอื่นฉันภรรยา  5) 

ใหเ้พิ่มเติมบทบญัญตัิในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1595 วา่ดว้ยค่าอปุการะเลีย้ง

ดบูุตร ก าหนดใหบ้ิดาตอ้งใหค้่าอปุการะเลีย้งดบูุตรแมว้่าจะหย่าขาดจากภรรยาเดิมและไปสมรส

กบัภรรยาใหม่แลว้ โดยไม่สามารถอา้งว่ามีภรรยาและบุตรใหม่จึงไม่มีเงินจ่ายค่าอุปการะเลีย้งดู

บตุรท่ีเกิดจากภรรยาเดิมได้78 

ทั้งนีท้างรฐับาลโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดท้ าการแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยต์ามขอ้เสนอของสมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมาย 3 ขอ้คือ  1) เรื่องการรประกอบอาชีพ

ของภรรยาที่สามารถประกอบอาชีพที่ท  ามาก่อนสมรสต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งขอความยินยอมจาก

 
77 แหล่งเดมิ. 
78 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 132-140. 
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สามี ทัง้นีค้ณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้พิ่มเงื่อนไขว่า อาชีพของภรรยาตอ้งไม่เป็นอาชีพที่เสื่อมเสีย

ต่อช่ือเสียงและเกียรติของสามี  2) เรื่องเหตใุนการหย่า  3) เรื่องคา่อปุการะเลีย้งดบูตุร79 

นอกจากการเคลื่อนไหวของสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแล้วน่าสนใจว่า ใน

บรรยากาศทางการเมืองที่รฐับาลผ่อนปรนการควบคมุกิจกรรมการแสดงออกความคิดเห็นและการ

เรียกรอ้งสิทธิของประชาชน นบัจากประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2511 ท า

ให้นิสิตนักศึกษามีการเคลื่อนไหวแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพสังคมและการเมืองผ่าน

ขอ้เขียนในวารสารต่าง ๆ รวมทัง้มีการจัดตัง้ “ศูนยก์ลางนิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย” ขึน้ใน

พ.ศ. 2513 เพื่อเป็นศูนยก์ลางในการจัดกิจกรรมทางการเมืองและสงัคมของนิสิตนักศึกษา 80 ใน

บริบทเช่นนี ้พบว่า มีนักศึกษาหญิงที่ รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมทางสังคม เห็นได้ชัดจากที่

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์นับตัง้แต่พ.ศ. 2513 ไดมี้นักศึกษาหญิงที่รวมกลุ่มกันท ากิจกรรมทาง

สงัคม เช่น กลุ่มผูห้ญิงธรรมศาสตร ์กลุ่มผูห้ญิงศิลปศาสตร ์ รวมถึงกลุ่มอิสระอีกหลายกลุ่ม โดย

กลุ่มนักศึกษาหญิงเหล่านีไ้ดท้  ากิจกรรมทางสังคมและการเมือง เช่น การอภิปรายและจัดท า

หนังสือเพื่อเผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกับปัญหาของผูห้ญิงที่ถูกเอารดัเอาเปรียบ การต่อตา้นฐานทัพ

ทหารของสหรฐัอเมริกาในประเทศไทย การต่อตา้นสินคา้ญ่ีปุ่ น การต่อตา้นการประกวดนางสาว

ไทย การเรียกรอ้งสิทธิของกรรมกร81 

เม่ือจอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุและผูบ้ญัชาการทหารบก ได้

ตั้งตนเป็นหัวหน้าคณะปฏิวัติและยึดอ านาจจากรัฐบาล (ซึ่งมีจอมพลถนอม กิตติขจร เป็น

นายกรฐัมนตรี) เม่ือวนัที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยอา้งเรื่องความวุ่นวายทางการเมืองจาก

การเดินขบวนต่อตา้นรฐับาล คณะปฏิวตัิไดย้กเลิกสภานิติบญัญัติ ยกเลิกพรรคการเมือง ยกเลิก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และประกาศใช้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซึ่งมีลักษณะใกลเ้คียงกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 

 
79 แหล่งเดมิ.  หนา้ 148. 
80 ธเนศ อาภรณส์วุรรณ (2536). ความเคลือ่นไหวของนกัศกึษาไทยในยคุแรก. กรุงเทพฯ:, แกรมม่ี พบัลิช

ชิ่ง เฮา้ส.์  หนา้ 25 – 30. 
81 สนีุ ไชยรส (2547). การหลอมรวมอดุมการณ ์เฟมนิสิต ์ประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชน: ศกึษาผา่น

ประสบการณส์นุ ีไชยรส. วทิยานิพนธ ์ศศ.ม. (สตรศีกึษา), ส านกับณัฑิตอาสาสมคัร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  
หนา้ 88 – 93. 
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2502 ท่ีใชใ้นสมยัรฐับาลจอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์82 กลา่วไดว้่า จอมพลถนอม กิตติขจร ไดน้  าระบบ

เผด็จการทหารแบบเข้มข้นกลับมาใช้อีกครั้งท าให้เกิดกระแสต่อต้านจอมพลถนอมทั้งจาก

ขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่และจากประชาชน ประกอบกับเกิดกรณีอือ้ฉาวคือ กรณีเฮลิคอปเตอรข์อง

ทหารที่ไปล่าสัตวใ์นเขตป่าสงวนทุ่งใหญ่นเรศวร โดยอ้างว่าไปปฏิบัติราชการลับ แต่ขากลับ 

เฮลิคอปเตอรม์าตกที่นครปฐม ท าใหรู้ว้่าทหารกลุ่มนีไ้ปล่าสตัวเ์พราะมีซากสัตวป่์าในบริเวณที่

เฮลิคอปเตอรต์ก กรณีนีเ้ป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่าทหารใช้ทรพัย์สินราชการไปท าผิดกฎหมาย 

ตลอดจนเกิดการเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญโดยกลุ่มนิสิตนักศึกษา อาจารย์ นักหนังสือพิมพ์และ

นักการเมือง ซึ่งออกแจกใบปลิวเรียกรอ้งใหป้ระชาชนต่อสูเ้พื่อสิทธิเสรีภาพ เจา้หนา้ที่ต  ารวจได้

จับกุมกลุ่มเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญ น ามาสู่การชุมนุมของนิสิตนักศึกษามหาวิทยาลัยต่าง ๆ ที่

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเ์พื่อเรียกรอ้งใหร้ฐับาลปลอ่ยตวักลุม่เรียกรอ้งรฐัธรรมนญู การชมุนมุครัง้

ใหญ่ของนิสิตนักศึกษาที่มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรใ์นเดือนตุลาคม 2516 นีไ้ดข้ยายขึน้เป็นการ

เดินขบวนขบัไล่รฐับาลระหว่างวันที่ 13-15 ตุลาคม 2516 ซึ่งเป็นที่รูจ้ักกันในช่ือ “เหตุการณ์ 14 

ตลุาคม 2516”83 

หากพิจารณาลงไปในรายละเอียดเก่ียวกับเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2546 พบว่ามีนกัเรียน
นักศึกษาหญิงที่ร่วมเคลื่อนไหวเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญและสิทธิเสรีภาพตามระบอบประชาธิปไตย 
โดยนั กศึ กษ าห ญิ งจ าน วนหนึ่ ง ได้ มี ส่ วน ร่วม ใน การป ระชุม กับ อ งค์ก า รนั กศึ กษ า
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเ์ก่ียวกับการชุมนุมเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญ และในการเคลื่อนขบวนออก
จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตรไ์ปตามถนนราชด าเนินเพื่อไปยังลานพระบรมรูปทรงมา้ เยาวชน
นักเรียนนักศึกษาหญิงจ านวนมากอาสาเป็นแถวหนา้ถือธงชาติและพระบรมฉายาลักษณ์ของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูิพลอดลุยเดช บรมนาถบพิตรและสมเด็จพระนางเจา้
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ บรมราชชนนีพนัปีหลวง เดินอยู่หนา้ขบวนดว้ยความมุ่งหวงัใหเ้ป็นการ
ปลกุเรา้ใหป้ระชาชนเห็นวา่แมผู้ห้ญิงตวัเลก็ ๆ ก็ไม่หวั่นไหวในการตอ่สู้84 

 
 

 
82 โกวิท วงศส์รุวฒัน.์  (2548).  เล่มเดมิ.  หนา้ 106-107. 
83 เรียบเรียงจาก บัณฑิต จันทรโ์รจนกิจ.  (2563).  เล่มเดิม.  หน้า 122-126. และ โดม ไกรปกรณ ์

(2563). เสน้ทางประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 130-151. 
84 สนีุ ไชยรส.  (2547).  เล่มเดมิ.  หนา้ 113-116. 
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ภาพประกอบ 2 การเดินขบวนของนกัศกึษาและประชาชนในเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 

ที่มา: มณฑล ใบบวั (เมธีวงศ)์ และ จิระนนัท ์พิตรปรีชา. (2556).  หยดุเข็มนาฬิกา.  หนา้ 
33. 

เหตุการณ ์14 ตุลาคม 2516 จบลงดว้ยชัยชนะของฝ่ายประชาชน  จอมพลถนอม กิตติ
ขจร, จอมพลประภาส จารุเสถียร, พนัเอกณรงค ์กิตติขจร พรอ้มครอบครวัไดล้ีภ้ยัไปต่างประเทศ 
ประเทศไทยกลบัมาปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมอีกครัง้ โดยเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 
2516 ส่งผลใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมขึน้หลายประการ ในส่วนที่เก่ียวกับผูห้ญิงนั้น
เหตกุารณ ์14 ตุลาคม 2546 เปิดพืน้ที่ใหผู้ห้ญิงทัง้ในฐานะปัจเจกและในฐานะกลุ่มที่เป็นองคก์ร
หรือขบวนการ เขา้มามีบทบาทเด่นในเวทีสาธารณะ85 ผลอย่างเป็นรูปธรรมของเหตุการณ์ 14 
ตลุาคม 2516 ต่อสถานภาพของสตรีเห็นไดจ้ากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่ง
ร่างขึน้หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 โดยเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญฉบับนีเ้ป็นการแสดง
ปณิธานของประชาชนว่าจะรกัษาเทิดทูนไวซ้ึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ยึดมั่นในระบอบ
ประชาธิปไตย ตอ้งการความเป็นธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล า้ทางสังคม 
รวมทัง้คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงันัน้เนือ้ความของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2517 มาตรา 28 จึงบญัญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียมกนัระหว่างชาย -หญิง86 ขอ้บญัญัติ

 
85 นิธิ เอียวศรวีงศ ์และคณะ (2541). "การปลดปล่อยของสิบสี่ตลุา." ศลิปวฒันธรรม ปีที่ 19, ฉบบัที่ 

12 (ต.ค.2541), หนา้ 110-112. 
86 บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ (2558). รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย : ความเป็นมาและสาระส าคญั. 

กรุงเทพฯ, สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 93 -  96. 
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ขอ้นีข้องรฐัธรรมนญูท าใหก้ารเลือกปฏิบตัิแบบเพศนิยมในอาชีพหลายอาชีพไดค้ลี่คลายหรือผ่อน
ปรน ดงัพบว่า กรณีของอาชีพขา้ราชการตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) เม่ือมีการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 กระทรวงยตุิธรรมไดผ้่อนปรนใหผู้พ้ิพากษาสตรีปฏิบตัิหนา้ที่ใน
ศาลชัน้ตน้อื่น ๆ ได ้ทัง้ที่กฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2502) ก าหนดใหส้ตรีเป็นไดเ้ฉพาะผู้
พิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน การผ่อนปรนใหผู้พ้ิพากษาสตรีท าหนา้ที่ในศาลชัน้ตน้อื่น ๆ 
ไดน้ีเ้นื่องจากกระทรวงยุติธรรมเกรงว่าการจ ากัดใหผู้พ้ิพากษาสตรีท าหนา้ที่ไดเ้ฉพาะในศาลคดี
เด็กและเยาวชนจะขดักบัรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มาตราที่ 28 ที่ระบวุา่ ชาย
และหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั87 

 

2.4  ปัจจัยภายนอกต่อการยกสถานภาพของสตร ี
การเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสตรีในสงัคมไทยไม่ไดมี้ที่มาจากปัจจยัภายในสงัคมไทย

เท่านัน้ หากแต่ปัจจยัภายนอกก็มีสว่นไม่นอ้ยใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงสถานภาพสตรีดงัปรากฏวา่ 
ในยคุของการปฏิรูปประเทศใหท้นัสมยันัน้ชาวตะวนัตกไดน้ าเอาความคิดเรื่องความเท่าเทียมกนั
ของหญิงและชายเขา้มาแสดงใหช้นชั้นสูงของสยามไดเ้ห็นและรบัรู ้เห็นไดจ้ากที่หมอบรดัเลย ์
มิชชนันารีชาวอเมริกนั เดินควงแขนภรรยาไปเขา้ไปในพระราชวงัเม่ือเขา้เฝ้าพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกลา้เจา้อยู่หวั ใหช้นชัน้สงูของสยามไดเ้ห็นและเขา้ใจว่าส าหรบัชาวอเมริกันแลว้หญิงและ
ชายมีความเสมอภาคกัน หญิงไม่ได้ต ่าต้อยกว่าชาย การแสดงออกของหมอบรัดเลย์ท าให้
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรงรบัเอาประเพณีที่ใหห้ญิงมีบทบาทคูเ่คียงกบัชายเอาไว้
บางส่วน เม่ือมีชาวตะวนัตกเขา้เฝ้า พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวจะทรงใหพ้ระราชินี
เสด็จออกมาตอ้นรบัแขกชาวตะวนัตกดว้ย88  

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัไดมี้การจดัการศกึษาสมยัใหม่ขึน้

โดยมิชชนันารีชาวอเมริกนัไดต้ัง้โรงเรียนของสตรีขึน้ อาทิ โรงเรียนกุลสตรีวงัหลงั (ตัง้ขึน้เม่ือพ.ศ. 

2417) หลงัจากมิชชนันารีอเมริกันด าเนินงานดา้นการศึกษาของสตรีได ้15 ปี ชนชัน้สงูของสยาม

จงึตัง้โรงเรียนสตรีขึน้ เช่น โรงเรียนสตรีสนุนัทาลยั (พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรง

ใหต้ัง้ขึน้เม่ือพ.ศ. 2423)  โรงเรียนราชินี (สมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผ่องศรี พระบรมราชินีนาถ 

 
87 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 31. 
88 สายชล วรรณรตัน ์(2528). ผลกระทบของหมอบรดัเลยต์อ่สงัคมไทย. กรุงเทพฯ, 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 30. 
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ทรงใหต้ัง้ขึน้เม่ือพ.ศ. 2447)89 หรือการตัง้โรงเรียนพยาบาลและผดงุครรภใ์นสมยัพระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ซึ่งมีที่มาจากการที่ชนชัน้สงูของสยามไดรู้แ้ละสมัผสัความรูก้ารแพทย์

สมยัใหม่ของชาวตะวนัตก ท าใหช้นชัน้สงูของสยามตัง้โรงเรียนพยาบาลและผดงุครรภข์ึน้เพื่อสรา้ง

ผูห้ญิงที่มีความรูก้ารพยาบาลและการผดงุครรภส์มยัใหม่อนัเป็นการแสดงออกถึงความศิวิไลซข์อง

สยามที่ไม่ตกเป็นรองชาติตะวนัตก90 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวันัน้พระองคท์รงสานต่องานดา้นโรงเรียน

พยาบาลและผดงุครรภท์ี่พระราชบิดาไดท้รงท าไว้91 นอกจากนีด้ว้ยภมูิหลงัที่พระบาทสมเด็จพระ

มงกฎุเกลา้เจา้อยู่หวัทรงศึกษาอยู่ที่ประเทศองักฤษเป็นเวลานาน ไดท้รงพบเห็นและเรียนรูค้วาม

ศิวิไลซข์องชาติตะวนัตกเป็นอย่างดี เม่ือพระองคท์รงขึน้ครองราชยเ์ป็นกษัตรยิข์องสยาม พระองค์

จึงทรงมุ่งสรา้งและแสดงออกถึงภาพลกัษณ์แห่งความรุ่งเรือง (ศิวิไลซ์) ของสยามที่มีความเป็น

สมยัใหม่ตามแบบตะวนัตก เพื่อใหส้ยามไดร้บัการยอมรบัและมีความทดัเทียมชาติตะวนัตก หนึ่ง

ในสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวทรงท าคือ ทรงให้สตรีชนชั้นสูงรูจ้ัก “การเข้า

สมาคม” ตามแบบอย่างวฒันธรรมของราชส านกัในยโุรป หลงัจากที่วฒันธรรมการใหผู้ห้ญิง “เขา้

สมาคม” ตามแบบอย่างของชาวตะวนัตกไดแ้พรห่ลายในหมู่ชนชัน้สงูไดร้ะยะหนึ่งแลว้วฒันธรรม

ดงักลา่วไดแ้พรเ่ขา้มาสูค่นชัน้กลางดว้ย92 

ถึงกระนัน้วฒันธรรมที่สง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งชายกบัหญิงในสงัคมตะวนัตกอย่าง

วัฒนธรรม “ผัวเดียวเมียเดียว” ไม่ได้รบัการตอบรบัจากชนชั้นสูงในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัและพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวั รวมทัง้สมยัพระบาทสมเด็จ

พระปเกลา้เจา้อยู่หวั93 จนกระทั่งเกิดการปฏิวตัิเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 

เม่ือวนัที่ 24 มิถนุายน พ.ศ. 2475 ประเด็นการสรา้งความเสมอภาคระหว่างชายกบัหญิงดว้ยการ

 
89 ด ูยพุาภรณ ์แจง้เจนกิจ.  (2530).  เล่มเดมิ.  บทที่ 2-3. 
90 ภาวิณี บนุนาค.  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 30-52. 
91 แหล่งเดมิ.  หนา้ 50-67. 
92 เพชรสภุา ทศันพนัธ ์(2542). แนวคดิเรือ่ง “การเขา้สมาคม” และผลกระทบตอ่สตรีไทย พ.ศ. 2461-

2475. วิทยานิพนธ ์ปร.ด. (ประวตัิศาสตร)์, จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  บทที่ 2 – 3. 
93 สรุเชษฐ์ สขุลาภกิจ (2556). ผวัเดยีวเมยีเดยีว” ในสงัคมไทยสมยัใหม่จากทศวรรษ 2410 ถงึ

ทศวรรษ 2480. วิทยานิพนธ ์อ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  บทที่ 2 – 3. 
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ประกาศใชก้ฎหมายครอบครวัแบบผัวเดียวเมียเดียวจึงถูกน ามาพิจารณาอีกครัง้โดยในปีพ.ศ. 

2478 รฐับาลพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดป้ระกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

บรรพ 5 ครอบครวั ซึง่เป็นกฎหมายที่ระบใุหมี้การจดทะเบียนสมรสแบบ “ผวัเดียวเมียเดียว”94 

การยกสถานภาพของสตรตีามแบบอย่างของชาติตะวนัตกจะยิ่งเขม้ขน้ขึน้ในสมยัรฐับาล
จอมพล ป. พิบลูสงคราม โดยในช่วง 2 ปีแรกของรฐับาลนีไ้ดด้  าเนินนโยบายเชิดชสูถานภาพของ
สตรอีนัเป็นสว่นหนึ่งในนโยบายสรา้งชาติไทยใหเ้จรญิทดัเทียมชาติมหาอ านาจ ในสว่นของการเชิด
ชูสถานภาพของสตรีนั้นรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดส้นับสนุนใหผู้้หญิงมีบทบาททาง
เศรษฐกิจ เป็นผูป้ระกอบอาชีพในโรงงานอตุสาหกรรม ตลอดจนเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงไดร้บัราชการ
ทหารและส่งเสรมิใหผู้ห้ญิงไดร้บัการศึกษาเท่าเทียมกบัผูช้ายโดยเพิ่มจ านวนโรงเรียนสตรีประจ า
จังหวัดขึน้ทั่วประเทศและให้มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ตั้งสาขาวิชาที่เหมาะกับการศึกษาของสตรี
เพิ่มขึน้95 

ทัง้นีเ้ม่ือเกิดสงครามโลกครัง้ที่ 2 ขึน้ระหว่างพ.ศ. 2482-2488 ท าใหห้ลงัสงครามยุติไดมี้

การก่อตัง้องคก์ารสหประชาชาติ (The United Nations) ขึน้เพื่อท าหนา้ที่รกัษาสนัติภาพ ส่งเสริม

ความร่วมมือระหว่างประเทศ และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในประเทศสมาชิก การ

เกิดขึน้ขององคก์ารสหประชาชาติมีผลอย่างมากต่อการยกสถานภาพของสตรีไทย เนื่องจากไทย

ไดเ้ขา้เป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2489 โดยเป็นสมาชิกล าดบัที่ 

55 ของสหประชาชาติ การที่ไทยเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติจงึไดร้บัรูถ้ึงปฏิญญาสากล

ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (รบัรองและประกาศโดยสมชัชาสหประชาชาติเม่ือวนัที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 

2491) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ เมือง (รบัรองโดยสมัชชา

สหประชาชาติเม่ือวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 มีผลบงัคับใชเ้ม่ือวนัที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519) 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (รับรองโดยสมัชชา

สหประชาชาติเม่ือวนัที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 มีผลบงัคับใชเ้ม่ือวนัที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2519)  

ประเทศไทยไดน้ าเอาหลกัการบางอย่างขององคก์ารสหประชาชาติมาใส่ไวใ้นรฐัธรรมนญูของไทย

ดว้ย ดงัพบว่าในระหว่างที่สหประชาชาติมีการจดัท าและมีมติเห็นชอบต่อปฏิญญาสากลว่าดว้ย

สิทธิมนษุยชนอยู่นัน้ ประเทศไทยอยู่ระหว่างการรา่งรฐัธรรมนญูซึ่งต่อมาแลว้เสร็จเป็นรฐัธรรมนญู

 
94 แหล่งเดมิ.  หนา้ 114-120. 
95 นนัทิรา ข  าภิบาล.  (2530).  เล่มเดมิ.  บทที่ 3-4. 
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แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 โดยที่สภาร่างรฐัธรรมนูญไดน้ าเอาเนือ้หาหลายประการของ

ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนมาบัญญัติไวใ้นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2492 ซึ่งไดร้บัค ายกย่องว่าเป็นรฐัธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตย ใหก้ารปกป้องคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนมากที่สดุฉบบัหนึ่ง96 

นอกจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนแลว้ ขอ้ตกลงฉบบัอื่น ๆ ที่สหประชาชาติ

เสนอยงัมีอิทธิพลต่อประเทศไทยอยู่ไม่นอ้ยดงัพบว่าในปีพ.ศ. 2497 ประเทศไทยไดร้ว่มลงนามใน

อนสุญัญาของสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิทางการเมืองของสตรทีี่องคก์ารสหประชาชาติเปิดลงนาม

ตัง้แต่วนัที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2496 โดยประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ตัยาบนัต่ออนสุญัญาฉบบันี ้

เม่ือวนัที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2497 สาระส าคญัของอนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิทางการเมืองของสตรีคือ 1) 

ใหส้ตรีมีสิทธิในการเลือกตัง้ทัง้หลายเท่าเทียมกบับรุุษ  2) ใหส้ตรีมีสิทธิไดร้บัเลือกตัง้เขา้องคก์าร

ทุกแห่งเท่าเทียมกับบุรุษ ไม่มีการเลือกปฏิบัติ  3) ให้สตรีมีสิทธิที่จะด ารงต าแหน่งเก่ียวกับ

สาธารณะโดยเท่าเทียมกบับรุุษ ไม่มีการเลือกปฏิบตัิ97 

อีกทัง้อิทธิพลของสหประชาชาติต่อการส่งเสริมสถานภาพของสตรีไทยยงัเห็นไดจ้ากที่ใน

เดือนมกราคม พ.ศ. 2499 ส านกังานวฒันธรรมฝ่ายหญิง สภาวฒันธรรมแห่งชาติ ไดย้ื่นขอ้เสนอ

ขอแกไ้ขกฎหมายบางประการต่อส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยส านกังานวฒันธรรมฝ่าย

หญิงได้ให้เหตุผลของการขอแก้ไขกฎหมายบางประการว่าเพื่อให้กฎหมายของไทยมีความ

สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสิทธิมนษุยชนและสิทธิสตรทีี่องคก์ารสหประชาชาติใหก้ารรบัรอง98 

จากขอ้มลูที่ไดก้ลา่วมาจะเห็นไดว้่าปัจจยัจากภายนอกมีอิทธิพลต่อการยกสถานภาพของ

สตรีไทยโดยในยุคปฏิ รูปประเทศ (สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวถึงสมัย

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั) จนถึงสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-

 
96 มาลี พฤกษพ์งศาวลี (2552). สทิธิความเป็นคนของผูห้ญิง: พนัธกรณรีะหวา่งประเทศ กฎหมาย 

และขอ้ถกเถียง. กรุงเทพฯ ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแห่งชาติ และ โครงการสตรแีละเยาวชนศกึษา 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 30 – 35. 

97 สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินปูถมัภ ์(2535). เครือ่งหมายแห่ง
ความรุ่งเรือง คอืสถานภาพแห่งสตรี. กรุงเทพฯ, สมาคมบณัฑิตสตรทีางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรม
ราชินปูถมัภ.์  หนา้ 104 – 106. 

98 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เรือ่งเดมิ.  หนา้ 66-67. 
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2487) นัน้ความศิวิไลซต์ามแบบชาติตะวนัตกเป็นหลกัหมายหนึ่งที่ผลกัดนัใหผู้น้  าประเทศท าการ

ยกสถานภาพของสตร ีแต่หลงัจากเหตกุารณส์งครามโลกครัง้ที่ 2 ยตุิลงองคก์ารสหประชาชาติเป็น

ปัจจยัหนึ่งของการยกสถานภาพของสตรีในประเทศไทย 

 

2.5 การประกอบอาชีพผู้พพิากษาหญิง ระหวา่งพ.ศ. 2508-2517 
นับจากพ.ศ. 2502 ที่กระทรวงยุติธรรมไดอ้อกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 อนุญาตใหส้ตรีเป็นผู้

พิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน พบว่าหลงัจากนั้นอีก 6 ปี ในปีพ.ศ. 2508 จึงมีสตรีที่เขา้สู่

เสน้ทางอาชีพผูพ้ิพากษาหญิงคนแรกในประวตัิศาสตรแ์ห่งวงการตลุาการของประเทศไทยคือ ท่าน

ชลอจิตต ์จิตตรุทธะ ซึ่งสอบแข่งขนัเพื่อด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน 99 เพื่อ

ความกระจ่างเก่ียวกบัการเขา้สูต่  าแหน่งผูพ้ิพากษาของคณุชลอจิตต ์จิตตรุทธะ ผูพ้ิพากษาสตรีคน

แรกของประเทศไทยจึงขออธิบายถึงขอ้ก าหนดของพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตุลาการ 

พ.ศ. 2497 ซึ่งมีผลบงัคบัใชอ้ยู่ตัง้แต่พ.ศ. 2497 – 2520 ครอบคลมุเวลาที่คณุชลอจิตตข์ึน้มาด ารง

ต าแหน่งผูพ้ิพากษา พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ดก้  าหนดคณุสมบตัิของผูด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาไว ้

2 ประการดังที่ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้แลว้คือ 1. ผูส้มัครสอบขา้ราชการตุลาการตอ้งสอบไล่ไดว้ิชา

กฎหมายจากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  2. ผู้สมัครสอบต้องเป็นผู้ที่

คณะกรรมการแพทยมี์จ านวนไม่นอ้ยกว่า 3 คน ซึ่งคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.)  

ก าหนดช่ือ ไดต้รวจรา่งกายและจิตใจแลว้ และ ก.ต. พิจารณารายงานของแพทยแ์ลว้เห็นวา่สมควร

รบัสมคัรได ้

 

 

 

 

 

 

 
99 ประภาพรรณ อุดมจรรยา.  (2541).  เล่มเดิม.  หน้า 17. 
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ภาพประกอบ 3 คณุชะลอจิตต ์จิตตรุทธะ ผูพ้ิพากษาสตรีคนแรกของประเทศไทย 

ที่มา: คูมื่อแมบ่า้นทางวิทยแุละโทรทศัน ์ฉบบัที่ 60 ปีที่ 5 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2509 

จากบทสมัภาษณ์คุณชลอจิตตท์ี่เผยแพร่ในหนังสือ “คู่มือแม่บา้นทางวิทยุและโทรทัศน ์

ฉบบัที่ 60 ปีที่ 5 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2509 ท าใหท้ราบว่าเสน้ทางสู่อาชีพผูพ้ิพากษาของท่าน

ค่อนขา้งยากล าบากโดยคณุชลอจิตตส์อบไลไ่ดว้ิชากฎหมายจากส านกัอบรมเนติบณัฑิตสภาในปี

การศึกษา 2499 เม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2500 ต่อมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2501 ไดย้ื่นใบสมคัร

สอบคดัเลือกผูพ้ิพากษา แต่สอบขอ้เขียนไม่ผ่านจึงไม่ไดส้อบสมัภาษณ ์ถดัมาในเดือนกมุภาพนัธ ์

พ.ศ. 2502 ไดส้อบคดัเลือกผูพ้ิพากษาอีกครัง้ สอบขอ้เขียนไม่ผ่านเช่นเดิม จากนัน้ในพ.ศ. 2505 

ไดมี้การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดวนัเปิดด าเนินการของศาลคดีเด็กและเยาวชนประจ าจงัหวดั

สงขลา ดงันัน้คณุชลอจิตตซ์ึง่มุ่งมั่นจะเป็นผูพ้ิพากษาจงึปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญัติ

จดัตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 ที่ก  าหนดใหส้ตรเีขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการตลุาการใน

ต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการตุลาการในศาลคดีเด็กและ

เยาวชน โดยคณุชะลอจิตตส์มคัรสอบคดัเลือกเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในเดือนมกราคม พ.ศ. 2507 

แต่สอบขอ้เขียนไม่ผ่าน จึงสมัครสอบอีกครัง้ในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2508 ครัง้หลังนีส้อบไดท้ั้ง
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ขอ้เขียนและสมัภาษณจ์ึงไดร้บัการบรรจใุหเ้ป็นขา้ราชการตลุาการในต าแหน่งผูพ้ิพากษาเม่ือวนัที่ 

1 กรกฎาคม พ.ศ. 2508 แลว้เขา้รบัการอบรมจากกระทรวงยตุิธรรมอีก 1 ปี เมื่อผลการอบรมเป็นที่

น่าพอใจของกระทรวงยุติธรรมว่า ผูช้่วยผูพ้ิพากษามีความรู ้ความสามารถและความประพฤติ

เหมาะสมที่จะเป็นผูพ้ิพากษา จงึไดแ้ต่งตัง้คณุชลอจิตตเ์ป็นผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชน100 

เราอาจสรุปขึน้ตอนการเข้าสู่ต  าแหน่งผู้พิพากษาของคุณชลอจิตต์ จิตตรุทธะ ไดเ้ป็น

แผนภาพดงันี ้

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเด็นที่ผูว้ิจยัเห็นว่าจะช่วยเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัการเขา้สู่ต  าแหน่งผูพ้ิพากษาของ

สตรีไดก้ระจ่างยิ่งขึน้อีกคือ การพิจารณาเปรียบเทียบเสน้ทางสู่ต  าแหน่งของผูพ้ิพากษาที่เป็นสตรี

 
100 (2509). "“สตรีที่น่ารูจ้กั”." คูมื่อแม่บา้นทางวิทยแุละโทรทศัน ์5(60).  หนา้ 30 – 34. 

สอบไลว่ิชากฎหมายจากส านกัอบรมเนตบิณัฑิตสภา 

 

ยื่นใบสมคัรสอบคดัเลือกผูพ้ิพากษา แตส่อบขอ้เขียนไม่ผ่าน 

 

เขา้สอบคดัเลือกผูพ้ิพากษา แต่สอบขอ้เขียนไม่ผ่าน 

 

สมคัรสอบคดัเลือกเป็นผูช้ว่ยผูพ้ิพากษา แต่สอบขอ้เขียนไม่ผ่าน 

 

สมคัรสอบคดัเลือกเป็นผูช้ว่ยผูพ้ิพากษา สอบผ่านขอ้เขียนและสมัภาษณ ์

 

ไดร้บัการบรรจเุป็นผูช้ว่ยผูพ้ิพากษา และเขา้รบัการอบรมจากกระทรวงยตุธิรรม

อีกไม่นอ้ยกว่า 1 ปี เพ่ือไดผ้ลอบรมเป็นที่พอใจของกระทรวงจะไดร้บัการแต่งตัง้

ใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาสอบผา่นขอ้เขียนและสมัภาษณ ์
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กบัผูพ้ิพากษาที่เป็นบรุุษ โดยในที่นีผู้ว้ิจยัจะไดน้ าเอาขอ้มลูเก่ียวกบัเสน้ทางสู่ต  าแหน่งผูพ้ิพากษา

ของคณุคมกรชิ วฒันเสถียร ซึ่งเป็นบคุคลรว่มสมยักบัคณุชลอจิตต ์จิตตรุทธะ ดงัปรากฏขอ้มลูว่า

คณุคมกรชิ วฒันเสถียร สอบนิติศาสตรบณัฑิตและเนติบณัฑิตไดพ้รอ้มกนัในพ.ศ. 2496 (ก่อนคณุ

ชะลอจิตต ์จิตตรุทธะ สอบไล่วิชากฎหมายจากส านักอบรมเนติบัณฑิตสภาเพียง 4 ปี) เขา้รบั

ราชการที่กระทรวงยุติธรรมในต าแหน่งเสมียนศาลอทุธรณร์ะหว่างพ.ศ. 2495-2499 แลว้สอบได้

ทนุรฐับาลไปศกึษาต่อท่ีประเทศสหรฐัอเมรกิาจนส าเรจ็การศกึษาดา้นกฎหมายที่มหาวิทยาลยัฮาร์

วารด์และกลบัมาไทยเม่ือพ.ศ. 2503 แลว้สอบคดัเลือกเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในปีเดียวกนั เม่ือผ่าน

การสอบทัง้ขอ้เขียนและสมัภาษณ์ในปีนัน้ก็ฝึกงานและอบรมเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาระหว่างพ.ศ. 

2503-2505 หลังผ่านการอบรมแลว้คุณคมกริชไดร้บัแต่งตัง้เป็นผูพ้ิพากษาโดยเป็นผูพ้ิพากษา

ประจ ากระทรวง ต่อมากระทรวงยุติธรรมได้โอนคุณคมกริชมาด ารงต าแหน่งหัวหน้ากองคุม

ประพฤติ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กกลาง ศาลคดีและเยาวชนกลาง ในพ.ศ. 2505 101 ( 3 ปีก่อน

หน้าคุณชะลอจิตต์ จิตตรุทธะ ได้รบัการบรรจุเป็นผู้ช่วยผู้พิพากษาและเข้ารบัการอบรมจาก

กระทรวงยตุิธรรมเพื่อเป็นผูพ้ิพากษา) 

จากขอ้มูลเก่ียวกับเสน้ทางสู่ต  าแหน่งของคุณคมกริช วัฒนเสถียร ที่ไดก้ล่าวมา เม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบกับเสน้ทางสู่อาชีพผู้พิพากษาของคุณชลอจิตต ์จิตตรุทธะ จะเห็นไดว้่ า 
นอกเหนือจากขอ้แตกต่างส าคัญที่ว่าดว้ยบทบัญญัติของกฎกระทรวงยุติธรรมฉบับที่ 4 (พ.ศ. 
2502) ก าหนดใหส้ตรีเป็นไดเ้ฉพาะผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน ในขณะที่ผูช้ายสามารถ
เป็นผูพ้ิพากษาในศาลไดท้กุประเภท  ส าหรบัขัน้ตอนการขึน้สู่ต  าแหน่งผูพ้ิพากษาของผูพ้ิพากษา
สตรีกบัผูพ้ิพากษาชายไม่ต่างกนัมากนกั (ด ูตารางที่ 2 ประกอบ) ทัง้นีไ้ม่นบัเรื่องจ านวนครัง้การ
สอบคดัเลือกผูช้่วยผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษา ซึง่มีทีมาจากความสามารถสว่นบคุคล 

 
 
 
 
 

 

 
101 คมกริช วัฒนเสถียร (2559). นักกฎหมายฮาร์วาร์ดสู่บัลลังก์ตุลาการ. กรุงเทพฯ, สำนักพิพม์บัณฑิต

ไทย.   



  47 

ตาราง 2 เปรียบเทียบขัน้ตอนการเขา้สูต่  าแหน่งผูพ้ิพากษาของคณุชะลอจิตต ์จิตตรุ์ทธะ  

กบัคณุคมกรชิ วฒันเสถียร 

ขั้นตอน คุณชลอจิตต ์จติ
ตรุทธะ 

คุณคมกริช วฒัน
เสถยีร 

หมายเหต ุ

ก า ร ส อ บ ไล่ วิ ช า

กฎหมาย 

✓ ✓ ตามข้อมูลที่ มีคุณชลอ

จิตต์ สอบไล่จากส านัก

อบรมเนติบัณฑิ ตสภา 

ส่วนคุณคมกริชสอบได้

เนติบณัฑิต 

สอบคดัเลือก 

ผูพ้ิพากษา 

✓ X จากข้อมูลที่ มีคุณ ชลอ

จิตตไ์ดส้อบคดัเลือกเป็นผู้

พิพากษาแต่สอบไม่ผ่าน 

ส่วนคุณคมกริช เข้ารับ

ราชการเป็นเสมียนศาล

อทุธรณ ์ต่อมาสอบไดทุ้น

ไปศึกษาต่อที่ ป ระเทศ

สหรฐัอเมรกิา 

สอบคดัเลือกเป็น

ผูช้่วยผูพ้ิพากษา 

✓ ✓  

เขา้อบรมของ

กระทรวงยตุิธรรม 

✓ ✓  

 

นบัจากพ.ศ. 2508 ซึ่งคณุชะลอจิตต ์จิตตรุทธะ เขา้สู่เสน้ทางการเป็นผูพ้ิพากษาศาลคดี

เด็กและเยาวชนตามที่กฎกระทรวงยุติธรรม ฉบับที่  4 (พ.ศ. 2502) ก าหนดให้ผู้หญิงเป็นผู้
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พิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็กและเยาวชน จนถึงพ.ศ. 2517 ที่กระทรวงยุติธรรมอนุโลมใหผู้้

พิพากษาท าหน้าที่ผู้พิพากษาในศาลชั้นต้นอื่น ๆ ได้เพื่อไม่ เป็นการขัดกับรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ที่บญัญัติเรื่องความเสมอภาคในการท างานระหวา่งเพศชายกบัเพศ

หญิงไว ้โดยตลอดช่วงพ.ศ. 2508-2517 มีผู้หญิงจ านวนหนึ่งที่รบัราชการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้

พิพากษาและผูพ้ิพากษา (ด ูตารางที่ 3) 

ตาราง 3 จ านวนผูห้ญิงที่รบัราชการต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาและผูพ้ิพากษา 

ระหวา่งพ.ศ. 2508-2517 

พ.ศ. ผู้ช่วยผู้พิพากษา ผู้พิพากษา 

2508 - - 

2509 1 1 

2510 - - 

2511 - - 

2512 - - 

2513 - - 

2514 1 1 

2515 2 2 

2516 - -- 

2517 1 1 

ที่มา: รวบรวมขอ้มลูจาก ราชกิจจานเุบกษา เรื่อง แต่งตัง้ขา้ราชการตลุาการ โดย ส านกั
นายกรฐัมนตรี ระหวา่งปี พ.ศ. 2508 – 2517 
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สรุปทา้ยบท 
นับตัง้แต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รชักาลที่ 5) สถานภาพทาง

สงัคมของผูห้ญิงไดพ้ฒันาขึน้จากเดิมเริ่มจากการที่สตรีชั้นสงูไดร้บัโอกาสทางการศึกษา ต่อมาได้

มีการขยายการศึกษาของสตรีมายังสตรีชนชั้นกลางซึ่งใช้ความรูท้ี่ได้จากการศึกษาสมัยใหม่

ออกมาประกอบอาชีพนอกบา้น อย่างไรก็ดีดว้ยกรอบทางความคิดและความคาดหวงัจากสงัคม

ต่อสตรีในเรื่องของการเป็นแม่และเมียที่ ดีท  าให้การประกอบอาชีพของผู้ หญิ งในสมัย

สมบรูณาญาสิทธิราชยน์ัน้จ ากดัขอบเขตแคบ ๆ เพียงแค่อาชีพครู ช่างตดัเสือ้ และพยาบาล ดา้น

การศกึษาพบวา่มีการปิดกัน้ไม่ใหส้ตรไีดศ้กึษาวิชาความรูจ้  านวนหนึ่ง ดงัเห็นไดจ้ากการศกึษาวิชา

กฎหมายซึง่ในช่วงแรกนัน้มีการสงวนไวส้  าหรบับรุุษ เป็นเหตใุหส้ตรไีทยตอ้งต่อสูเ้รียกรอ้งเป็นเวลา

รว่ม 3 ทศวรรษจึงจะไดร้บัโอกาสในการเขา้ศึกษาที่โรงเรียนกฎหมาย โดยในพ.ศ. 2471 โรงเรียน

สอนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมไดร้บัสตรีคนแรกคือ นางสาวแร่ม พรหโมบล เขา้ศึกษาและจบ

เป็นเนติบณัฑิตหญิงคนแรกของไทยในพ.ศ. 2473 แต่โอกาสในการเขา้เรียนวิชากฎหมายของสตรี

ครัง้นีไ้ม่ไดเ้กิดจากแรงขบัเคลื่อนจากการเรียกรอ้งของกลุม่สตรีโดยตรง หากแต่อาจมาจากเหตผุล

ที่วา่นางสาวแรม่เป็นบตุรีของพนัต ารวจเอกพระยาบเุรศผดงุกิจ (รวย พรหโมบล) อธิบดีกรมต ารวจ  

หลงัจากนัน้โรงเรียนกฎหมายไดร้บันางสาวศิริ จูตี๋รตัน ์เขา้เรียนโดยนางสาวศิริส  าเร็จการศึกษา

เป็นเนติบณัฑิตหญิงคนที่ 2 ของไทยเมื่อพ.ศ. 2475 

ถึงแมว้่าในพ.ศ. 2473 และ 2475 จะมีสตรีสองท่านจบการศึกษาระดับเนติบัณฑิตจาก

โรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยตุิธรรม คือ คณุแรม่ พรหโมบล และคณุศิร ิจตูี๋รตัน ์แต่ทัง้สองท่านไม่

สามารถกา้วเขา้สู่อาชีพสูงสุดของสายงานยุติธรรมอย่างอาชีพขา้ราชการตุลาการไดเ้นื่องดว้ย

ในทางปฏิบตัิแลว้พบว่ากระทรวงยุติธรรมไม่มีการตัง้ผูห้ญิงเป็นขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) 

แมว้า่พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ พ.ศ. 2471 ซึง่มีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในขณะนัน้จะไม่มี

บทบญัญัติหา้มผูห้ญิงเป็นข้าราชการตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) ก็ตาม ทัง้นีภ้ายหลงัหลงัการปฏิวัติ

สยาม พ.ศ. 2475 ถึงจะปรากฏว่าคณะราษฎรพยายามเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัทาง

สังคมระหว่างเพศชายและเพศหญิงดังเห็นได้จากการตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรแ์ละ

การเมืองในลักษณะตลาดวิชาขึน้ในพ.ศ. 2477 เพื่อเปิดโอกาสใหก้ารศึกษาที่เท่าเทียมกันแก่

ราษฎรทั้งชายและหญิง อย่างไรก็ตามการปิดกั้นโอกาสของผู้หญิงในการประกอบอาชีพผู้

พิพากษายังคงมีอยู่ต่อมาโดยพระราชบัญญัติขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2482 ซึ่งตราขึน้ในสมัย
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รฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดร้ะบุคณุสมบตัิของผูส้มัครสอบเป็นขา้ราชการฝ่ายตลุาการว่า

ตอ้งเป็นชาย ภายใตส้ภาวะที่การปกครองของประเทศเปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตยแลว้แต่ยงั

มีความเหลื่อมล า้ทางเพศในการประกอบอาชีพจึงยงัปรากฏว่ามีการเคลื่อนไหวของกลุ่มสตรีและ

ปัญญาชนเพื่อเรียกรอ้งสิทธิของสตรีเกือบตลอดช่วงระหว่างพ.ศ. 2475 ซึ่งประเทศไทยเริ่มใชก้าร

ปกครองระบอบประชิปไตย จนถึงพ.ศ. 2516 ซึ่งเกิดการเคลื่อนไหวครัง้ใหญ่ของประชาชนเพื่อขบั

ไล่เผด็จการทหาร เปลี่ยนการปกครองกลบัมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอีกครัง้หลงัจากผูน้  าทหาร

ทหารไดท้ าการรฐัประหารและปฏิวตัิลม้ระบอบประชาธิปไตยแลว้ใชร้ะบอบการปกครองแบบเผด็จ

การตลอดช่วงระหว่างพ.ศ. 2490-2516 โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิของสตรีในช่วงพ.ศ. 

2475-2516 นีบ้างช่วงซบเซาเนื่องจากบรรยากาศทางการเมืองในขณะนัน้ ๆ   

ทัง้นีก้ารเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสตรีไปในทิศทางที่ดีขึน้นีน้อกจากจะมีที่มาจากปัจจยั

ภายในประเทศดังที่ไดก้ล่าวมา ยงัมีปัจจัยจากภายนอกที่มีส่วนสนับสนุนการยกสถานภาพของ

สตรีไทยดว้ย กล่าวคือในยุคปฏิรูปประเทศ (สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัถึงสมยั

พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั) จนถึงสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481 -

2487) นัน้ความศิวิไลซต์ามแบบชาติตะวนัตกเป็นปัจจยัหนึ่งที่ผลกัดนัใหผู้น้  าประเทศท าการยก

สถานภาพของสตรี แตห่ลงัจากเหตกุารณส์งครามโลกครัง้ที่ 2 ยตุิลง องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ป็น

ปัจจยัหนึ่งของการยกสถานภาพของสตรีในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิก

ขององคก์ารสหประชาชาติและไดล้งนามในปฏิญญาและอนุสญัญาขององคก์ารสหประชาชาติ

ที่ว่าดว้ยสิทธิมนษุยชนและสิทธิสตรีอนัมีผลผกูพนัใหไ้ทยตอ้งปฏิบตัิตามปฏิญญาและอนสุญัญา

ขององคก์ารสหประชาชาติ  

ในสว่นของการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาพบว่า ตามกฎหมายไดเ้ปิดช่องทางใหผู้ห้ญิงรบั

ราชการเป็นข้าราชการตุลาการ (ผู้พิพากษา) ตั้งแต่พ.ศ. 2502 ซึ่งกระทรวงยุติธรรมได้ออก

กฎกระทรวงฉบบัที่ 4 อนญุาตใหส้ตรีเป็นผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่กวา่จะมีผูห้ญิง

ขึน้มาเป็นผู้พิพากษาไดก้็ในพ.ศ. 2508 ซึ่งคุณชลอจิตต์ จิตตะรุทธะ สอบได้ต าแหน่งผู้ช่วยผู้

พิพากษาและเขา้รบัการอบรมของกระทรวงยตุิธรรมเพื่อกา้วขึน้มาเป็นผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและ

เยาวชน โดยขัน้ตอนการเขา้สูต่  าแหน่งผูพ้ิพากษาของคณุชลอจิตต ์เมื่อเปรียบเทียบกบัผูพ้ิพากษา

รว่มสมยัที่เป็นเพศชายพบว่าขัน้ตอนการเขา้สูต่  าแหน่งผูพ้ิพากษาระหวา่งผูพ้ิพากษาที่เป็นสตรีกบั

ผูพ้ิพากษาที่เป็นบุรุษไม่แตกต่างกันมากนัก อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาจากภาพใหญ่ของการรบั
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ราชการเป็นขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) แลว้ยงัคงกลา่วไดว้า่มีการเลือกปฏิบตัิและปิดกัน้การ

ประกอบอาชีพขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) ของสตรีอยู่มากดงัที่ไดก้ล่าวแลว้ว่ากฎกระทรวง

ยตุิธรรม ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2502 ก าหนดใหผู้ห้ญิงเป็นไดเ้ฉพาะผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน 

ขณะที่ผูช้ายเป็นผูพ้ิพากษาไดใ้นศาลทกุประเภท จดุเปลี่ยนของผูห้ญิงที่รบัราชการเป็นผูพ้ิพากษา

เกิดขึน้หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ซึ่งมีผลใหเ้กิดรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 

โดยสาระส าคญัประการหนึ่งของรฐัธรรมนญูฉบบันีค้ือ มีการบญัญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียม

กนัระหว่างชาย-หญิง ท าใหก้ระทรวงยุติธรรมไดผ้่อนปรนใหผู้พ้ิพากษาสตรีปฏิบตัิหนา้ที่ในศาล

ชัน้ตน้อื่น ๆ ไดเ้พื่อคลายการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีซึ่งเป็นการขดัต่อรฐัธรรมนญูฉบบัพ.ศ. 2517  ใน

บทต่อไปจะไดอ้ธิบายถึงการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยภายหลงัพ.ศ. 2517 ว่าเป็น

อย่างไร 
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บทที ่3  
การประกอบอาชีพผู้พพิากษาของสตรีไทยระหว่างพ.ศ. 2517-2535 

 

ในพ.ศ. 2517 ไดเ้กิดความเปลี่ยนแปลงขึน้ในอาชีพผูพ้ิพากษา ที่เก่ียวขอ้งกับสตรีคือ 
จากเดิมที่กฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 4 ซึง่ตราขึน้เม่ือพ.ศ. 2502 ก าหนดใหส้ตรเีป็นผูพ้ิพากษาได้
เฉพาะศาลคดีเด็กและเยาวชนเท่านัน้ แต่จากบทบญัญัติของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2517 มาตรา 28 วรรคสอง ที่ระบวุ่าชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ท าใหก้ระทรวงยตุิธรรม
มีการผ่อนปรนใหส้ตรีเป็นผูพ้ิพากษาในศาลชั้นตน้อื่น ๆ ได ้เนื่องจากเกรงว่าการจ ากัดใหส้ตรี
เป็นไดเ้ฉพาะผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและเยาวชนจะขัดกับรฐัธรรมนูญ อย่างไรก็ดีสตรีถูกจ ากัด
ไม่ใหข้ึน้ไปอยู่ในศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสดุ จนกระทั่งในพ.ศ. 2535 จึงมีการยินยอมใหส้ตรีเป็น
ผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาได1้02 ส  าหรบับทที่ 3 ของปรญิญานิพนธน์ีผู้ว้ิจยัจะอธิบายถึงเสน้ทาง
และความเป็นไปของสตรีในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาในสงัคมไทย ช่วงระหว่างพ.ศ. 2517 -
2535 อนัเป็นประวตัิศาสตรช์่วงที่ 2 ของการที่สตรไีดป้ระกอบอาชีพผูพ้ิพากษา โดยเนือ้หาของการ
อธิบายนีผู้ ้วิจัยจะอธิบายให้เห็นถึงเส้นทางและความเป็นไปของสตรีในการประกอบอาชีพผู้
พิพากษาที่สมัพนัธอ์ยู่กบับริบททางประวตัิศาสตรข์องสงัคมไทยโดยรวมและบริบทของกระทรวง
ยตุิธรรมในช่วงพ.ศ. 2517-2535 ค าถามส าคญัของบทที่ 3 นีค้ือ การประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของ
สตรีในเงื่อนไขที่มีขยายโอกาสใหส้ตรีท าหนา้ที่ผูพ้ิพากษาในศาลชัน้ตน้ประเภทอื่น ๆ เพิ่มขึน้จาก
เดิมที่ใหส้ตรเีป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็กและเยาวชนนี ้สตรีที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา
มีสถานภาพที่เสมอภาคกบับุรุษที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาหรือไม่ อย่างไร อะไรคืออปุสรรคของ
สตรใีนการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาในช่วงเวลานี ้

 

3.1 ปัจจัยภายในประเทศทีมี่ผลต่อสถานะของสตรีไทยช่วงพ.ศ. 2517-2535 
การเคลื่อนไหวทางการเมืองครัง้ใหญ่ของขบวนการนกัศึกษาและประชาชนเพื่อเรียกรอ้ง

ประชาธิปไตย ขับไล่รฐับาลเผด็จการทหารในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ไดเ้ปิดพืน้ที่ใหส้ตรีมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและตระหนักถึงพลังของตนเองในการผลักดันให้สังคมเปลี่ยนแปลงไป

 
102   ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 31-32. 
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ในทางที่เพิ่มสิทธิใหส้ตรี ตลอดจนสง่ผลใหมี้การบรรจเุรื่องความเสมอภาคระหว่างเพศชายกบัเพศ
หญิงลงในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ดงัที่ไดก้ล่าวไวใ้นบทที่ 2 ของปริญญา
นิพนธ์นีแ้ลว้  การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรียังคงมีอยู่ต่อมาดังเห็นไดจ้ากที่ สุนี ไชยรส หนึ่งใน
สมาชิกของขบวนการนักศึกษาในช่วงพ.ศ. 2516-2519 ไดเ้ล่าถึงประสบการณ์ชีวิตเม่ือครัง้เป็น
นักศึกษาว่า ในพ.ศ. 2517 นักศึกษากลุ่มผูห้ญิงธรรมศาสตรไ์ดจ้ัดพิมพห์นังสือ “ทางเลือก” ซึ่ง
น าเสนอเก่ียวกับสถานภาพของผูห้ญิงที่ถูกเอารดัเอาเปรียบทางสังคม ออกแจกจ่ายคนทั่วไป 
ต่อมากลุม่ผูห้ญิงธรรมศาสตรไ์ดร้ว่มกบักลุม่นิสิตนกัศกึษาหญิงมหาวิทยาลยัต่าง ๆ จดันิทรรศการ
และพิมพ์หนังสือเผยแพร่ความรูเ้ก่ียวกับผู้หญิงที่ถูกเอารดัเอาเปรียบในสังคม ทั้งนีก้ลุ่มนิสิต
นักศึกษาได้ท ากิจกรรมลักษณะนีส้ืบเนื่องต่อมาจนถึงพ.ศ. 2519 จึงหยุดชะงักไปเนื่องจาก
ขบวนการนกัศกึษาถกูลอ้มปราบในเหตกุารณ ์6 ตลุาคม 2519103 

 
3.1.1 การขยายตัวของกระแสเรียกร้องสิทธิสตรีระหว่าง พ.ศ. 2517 – 2535 

ขณะที่ขบวนการนักศึกษามีการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรี อีกดา้นหนึ่งพบว่าทาง
ภาครฐัไดเ้ปิดพืน้ที่ใหผู้ห้ญิงเขา้ไปมีสว่นรว่มในกระบวนการทางการเมือง ดังเห็นไดก้ารตัง้สมชัชา
แห่งชาติเพื่อจดัท ารา่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งในสมชัชาแห่งชาติมีสตรี
จ านวน 128 คนจากจ านวนสมาชิกทัง้หมด 2,346 คน นอกจากนีย้งัมีสตรีที่ไดร้บัการคดัเลือกให้
เป็นสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติจ  านวณ 19 คนจากจ านวนสมาชิกทัง้หมด 299 คน ไดแ้ก่ นาง
กหุลาบ มลัลิกะมาศ, นางจนัทนี สนัตะบตุร, คณุหญิงจินตนา ยศสนุทร, นางชนตัถ ์ปิยะอยุ, นาง
ดวงเดือน ณ เชียงใหม่, นางเต็มศิริ บุญยสิงห์, นางบรรจง นิวาสบุตร, คุณหญิงบุญเลื่อน เครือ
ตราชู, นางแรม่ พรหมโมบล บญุยประสพ, คณุหญิงเลอศกัดิ์ สมบติัศิร,ิ คณุหญิงสมศรี เจรญิรชัต์
ภาคย,์ คณุหญิงสภุาพ ยศสนุทร, คณุหญิงสภุาพ วิเศษสรุการ,  นางสรุียพนัธ ์มณีวตัร, นางเสริม
ศรี เอกชยั, คณุหญิงอมัพร มีสขุ104 

จากการที่สตรีได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า สมาคมบัณฑิตสตรีทาง
กฎหมายไดเ้ขา้มามีบทบาทในการเรียกรอ้งความเท่าเทียมกันทางเพศในสงัคมโดยตัวแทนของ
สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมายไดเ้สนอใหมี้การรบัรองความเสมอภาคกนัระหว่างชายหญิงตาม
กฎมายก่อน แล้วถึงเสนอให้มีการแก้ไขบทบัญญัติบางมาตราในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยโ์ดยเฉพาะในหมวดท่ีวา่ดว้ยครอบครวั ทรพัยส์ิน และสิทธิต่าง ๆ ส าหรบัคูส่มรสใหมี้ความ

 
103 สนีุ ไชยรส.  (2547).  เล่มเดมิ.  หนา้ 120-127. 
104 ประกาศ แตง่ตัง้สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (2516, 24 ธนัวาคม). ราชกิจจานเุบกษา. 
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สอดคลอ้งกนักบัสิทธิความเสมอภาคที่ไดร้บัการรบัรองตามบทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนญู ซึ่งถือเป็น
กฎหมายที่มีล  าดับชัน้สูงสุดในขัน้ตอนต่อไป นอกจากนีย้ังมีการเสนอใหแ้กไ้ขกฎ ขอ้บังคับของ
กระทรวงต่าง ๆ ใหมี้ความสอดคลอ้งกนักบัสิทธิและความเสมอภาคของสตรีตามรฐัธรรมนญูและ
กฏหมายแพ่งและพาณิชย์ฉบับปรับปรุงแก้ไขใหม่ด้วย 105 บุคคลส าคัญที่ เรียกรอ้งมีความ
เปลี่ยนแปลงเช่นว่านี ้คือ คุณสุมาลี วีระไวทยะ ซึ่งเป็นนักหนังสือพิมพ ์คุณสุมาลีไดเ้สนอใหมี้
บทบญัญัติรบัรองความเท่าเทียมกนัระหว่างชายหญิงไวใ้นแห่งรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2517 ซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติใหผ้่านดว้ยคะแนนเสียงขา้งมาก
จ านวณ 97  ต่อ 31 เสียง106ท าให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณักรไทย พุทธศักราช 2517 เป็น
รฐัธรรมนูญฉบับแรกที่ระบุรองรบัความเท่าเทียมระหว่างชายหญิงไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษรแห่ง 
มาตรา 28 วรรคสอง ความวา่ “ชายและหญิงมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั...”107 

นอกจากวรรคสองแห่งบทบญัญัติมาตรา 28 แลว้ รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2517 ยังมีการแกไ้ขบทบัญญัติอีกหลายมาตรา ที่จะเป็นการเอือ้ใหมี้การผ่อนปรน
ขอ้จ ากดัในการประกกอบกรรมาชีพของสตรีไวอ้ีกหลายมาตรา กลา่วคือ 

 
มาตรา  47 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
เดินทางและเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยู่ภายในราชอาณาจกัร”108 
 

จากบทบัญญัติแห่งมาตรานีแ้สดงใหเ้ห็นว่าไม่ว่าชายหรือหญิงย่อมเลือกถิ่นที่อยู่
อาศยัของตนได ้ไม่มีกฎหมายใดสามารถบงัคบัหรือจ ากดัที่อยู่แก่เขาไดห้ากบคุคลนัน้ ๆ ไม่มีความ
สมคัรใจ และอาจหมายความรวมถึงการใหส้ิทธิแก่หญิงที่มีคู่สมรสแลว้ว่าไม่จ าเป็นตอ้งอยู่รว่มกนั
กบัสามีเสมอไปก็ได ้หากมีความจ าเป็นตอ้งแยกกนัอยู่ หรือเพื่อประโยชนต์่อการด าเนินชีวิตหรือ
ประกอบกรรมาชีพของเธอ โดยสามีจะอา้งขอ้นีเ้ป็นเหตแุห่งการฟ้องหย่าไม่ได ้ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึน้ขา้งตน้เป็นการชีใ้หเ้ห็นว่าไม่ควรมีกฎหมายเฉพาะองคก์รหรือหน่วยงานใดจ ากดัสิทธ์ิใน
การประกอบอาชีพบางประการของสตรีโดยอา้งวา่สตรีไม่มีความสะดวกและความคลอ่งตวัในการ

 
105 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  เรือ่งเดมิ.  หนา้ 157-162. 
106 วิมลศิร ิช านาญเวช (2562). "มิติหญิงชายในรฐัธรรมนญู." รพ ี๖๒ 62. 
107 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517.  มาตรา 28. 
108 แหล่งเดมิ.  มาตรา 47. 
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เดินทางไปรบัปฏิบตัิหนา้ที่ ณ สถานที่ซึ่งอยู่ห่างจากถิ่นที่อาศยั หรือไม่มีความสะดวกต่อการย้าย
ถิ่นทางส าหรบัประกอบอาชีพบางอย่างไดอ้ีก  

อีกทัง้มาตรา 48 แห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517  ยงับญัญัติถึง
สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยใชค้  าว่า “บุคคล” ซึ่งกินความรวมถึงทั้งชายและหญิงไว้
อย่างชัดเจน เพื่อเปิดโอกาสใหท้ัง้ชายและหญิงสามารถเลือกประกอบกรรมาชีพของตนไดอ้ย่าง
อิสระเสรี หา้มไม่ใหห้น่วยงานหรือนายจา้งคนใดใชข้อ้จ ากดัเรื่องเพศสภาพและความสามารถของ
บคุคลมาเป็นเกณฑส์ าหรบัแบง่แยกเพื่อคดัเลือกบคุคลเขา้ท างานอย่างไม่เป็นธรรม เวน้เสียแตก่าร
กระท านัน้จะเป็นการกระท าที่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อความมั่นคงของรฐั เศรษฐกิจ หรือเป็นผลเสีย
และหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของสงัคม อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสวสัดิภาพของบุคคลอื่น ๆ โดย
มาตราดงักลา่วบญัญัติไวด้งันี ้

 
มาตรา 48 บญัญัติวา่ ”บคุคลย่อมมีเสรภีาพในการประกอบอาชีพ 
 
การจ ากัดเสรีภาพเช่นว่านี ้จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เฉพาะเรื่องความมั่นคงของรฐั หรือ
เศรษฐกิจแห่งชาติ หรือเพื่อความเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรอืสวสัดิภาพของประชาชน หรือผงัเมือง”109 
 

หลังจากมีการประกาศใช้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 พบว่า 
หน่วยงานราชการต่าง ๆ มีการแกไ้ขกฎระเบียบขอ้บงัคบัซึ่งขดักบัรฐัธรรมนญูดงัปรากฏวา่ ในพ.ศ. 
2518 กระทรวงกลาโหมไดย้กเลิกระเบียบที่ก าหนดใหน้ายทหารหญิงไดร้บัยศสงูสดุแค่นายพนัโท 
ท าใหน้ายทหารหญิงที่มีความรูค้วามสามารถเหมาะสมสามารถไดร้บัยศนายพลได ้ เช่นเดียวกบัที่
กระทรวงมหาดไทยไดย้กเลิกข้อบังคับว่าด้วย มิให้แต่งตั้งสตรีเข้ารบัราชการบางต าแหน่งใน
กรมการปกครอง ซึง่ขอ้บงัคบันีป้ระกาศใชเ้ม่ือพ.ศ. 2512 จากการยกเลิกขอ้บงัคบันีท้  าใหส้ตรสีมา
รถเป็นปลดัอ าเภอได ้อันเป็นบนัไดกา้วแรกไปสู่การเป็นนายอ าเภอและผูว้่าราชการจังหวดัส่วน
กระทรวงยตุิธรรมในพ.ศ. 2518 มีการยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัที่ 4 (พ.ศ. 2502) ซึ่งกไหนดใหส้ตรี
เป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็กและเยาวชน จากการยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัดงักลา่วท าให้
สตรีสามารถเป็นผูพ้ิพากษาในศาลอื่น ๆ ได ้อีกทัง้ในปีเดียวกนันี ้(พ.ศ. 2518) กระทรวงยตุิธรรม

 
109 แหล่งเดมิ.  มาตรา 48. 
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ยงัไดย้กเลิกกฎกระทรงฉบบัที่ 3 เพื่อเปิดโอกาสใหส้ตรเีขา้รบัราชการในต าแหน่งขา้ราชการอยัการ
ได ้ ดา้นกระทรวงการต่างประเทศไดมี้การยกเลิกระเบียบที่ก าหนดใหส้ตรีที่มีสามีตอ้งไดร้บัความ
ยินยอมจากสามีในการขอหนังสือเดินทางไปต่างประเทศ เหลือเพียงใหมี้ผูร้บัรองค า้ประกันการ
เดินทางเหมือนบุคคลทั่วไปที่ประสงคจ์ะเดินทางไปต่างประเทศ อีกทัง้กระทรวงการต่างประเทศ
เริ่มแต่งตัง้ให้สตรีด ารงต าแหน่งเอกอัครราชทูต 110 ไม่เพียงเท่านีร้ฐับาลยังไดต้ั้งคณะกรรมการ
พิจารณาแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์หส้อดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญฉบบัพ.ศ. 2517 ที่
ระบเุรื่องความเสมอภาคระหว่างชายกบัหญิง จากการแกไ้ขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้
มีการเพิ่มสิทธิหลายประการใหแ้ก่สตร ีเช่น สิทธิของภรรยาในการประกอบอาชีพและวิชาชีพตามที่
ประสงคโ์ดยไม่ตอ้งขึน้กบัสามี สิทธิของภรรยาในการจดัการสินสว่นตวัของตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งขอ
ความยินยอมจากสามีก่อน111 

การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีในช่วงพ.ศ. 2517-2519 ไม่ไดมี้เฉพาะแต่กลุ่มนิสิต
นักศึกษาและภาครฐัเท่านั้น การเคลื่อนไหวอีกทางหนึ่งมาจากกลุ่มกรรมกรหญิงที่รวมตัวกัน
เคลื่อนไหวเรยีกรอ้งสิทธิของตน ดงัเห็นไดจ้ากการเคลื่อนไหวกรณีโรงงานอตุสาหกรรมสิ่งทอในเขต
กรุงเทพฯและปรมิณฑลปลดกรรมกรออกจากงานในเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2517  กรณีกรรมกรหญิง
ของบริษัทสแตนดารด์การแ์มนทห์ยุดงานประทว้งในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงตน้เดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2519 เนื่องจากไม่พอใขที่บริษัทไล่ตวัแทนของกรรมกรซึ่งเขา้ไปเจรจาเรื่องขอขึน้ค่าแรงและ
สวสัดิการ ออกจากงาน  กรณีการหยุดงานประทว้งของกรรมกรโรงงานลคักีเ้ทกซ ์(ไทย) ในช่วง
เดือนพฤษภาคมถึงตน้เดือนมิถนุายน พ.ศ. 2519 เพื่อขอขึน้คา่แรงและใหบ้รษัิทปรบัปรุงสวสัดิการ
ของคนงาน  กรณีการประทว้งของกรรมกรหญิงโรงงานฮารา่ พ.ศ. 2519 ซึ่งเริ่มตน้จากกรรมกรขอ
ขึน้คา่แรงและใหโ้รงงานเพิ่มสวสัดิการใหค้นงาน แต่การเจรจาระหวา่งฝ่ายนายจา้งกบัฝ่ายกรรมกร
ประสบความลม้เหลว ทางฝ่ายกรรมกรจึงยึดโรงงานแลว้เปิดเป็นโรงงานสามัคคีกรรมกร ผลิต
เสือ้ผา้ขายเองและมีการระดมทุนดว้ยการขายหุน้ใหป้ระชาชนหุน้ละ 20 บาท แลว้น าเงินทุนมา
ผลิตสินคา้ขายประชาชนในราคาถกู ก่อนที่กรรมกรสว่นหนึ่งจะถกูเจา้หนา้ที่ต  ารวจจบักมุเนื่องจาก
นายจา้งเจา้ของโรงงานไดแ้จง้ความใหจ้ับกุมกรรมกรที่ยึดโรงงานฮาร่า กรณีการประทว้งของ
กรรมกรในช่วงพ.ศ. 2517-2519 ที่ยกมาทั้ง 4 กรณีนีเ้ม่ือพิจารณาถึงรายละเอียดเบือ้งหลังจะ
พบว่า การลกุขึน้มาเคลื่อนไหวของกรรมกรหญิงเหล่านีมี้พืน้ฐานมาจากการที่กรรมกรหญิงไดร้บั
ความรูเ้รื่องสิทธิของตนเองจากนกัศึกษา นกัวิชาการ ศนูยป์ระสานงานกรรมกรแห่งชาติ สหภาพ

 
110 จิตติมา พรอรุณ.  (2538).  การเรียกรอ้งสทิธิสตรีในสงัคมไทย พ.ศ. 2489-2519.  หนา้ 235-237. 
111 แหล่งเดมิ.  หนา้ 237-239. 
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แรงงานแห่งประเทศไทย ซึ่งท ากิจกรรมใหค้วามรูแ้ก่กรรมกรอย่างคึกคกัในช่วงพ.ศ. 2516 -2519 
โดยนักศึกษาและองคก์รที่กล่าวมานีไ้ดมี้บทบาทสนบัสนุนช่วยเหลือการเคลื่อนไหวของกรรมกร
หญิงในช่วงพ.ศ. 2517-2579 ทัง้ 4 กรณี112  

นอกจากปัจจยัภายในประเทศท่ีไดก้ลา่วมาแลว้ ยงัพบว่ามีปัจจยัจากภายนอกที่มีผล
ต่อการยกสถานภาพของสตรีไทยดว้ย กล่าวคือจากการที่ประเทศไทยไดเ้ขา้รว่มเป็นภาคีสมาชิก
แห่งสหประชาชาติ ท าใหต้อ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สหประชาชาติก าหนดขึน้  ประจวบกบัที่
สหประชาชาติไดก้ าหนดใหปี้ 2518 เป็นปีสตรีสากล อีกทัง้ในโอกาสปีสตรีสากล องคก์ารแรงงาน
ระหวา่งประเทศไดอ้อกปฏิญญาวา่ดว้ยความเสมอภาคของโอกาสในการท างาน และการไดร้บัการ
ปฏิบตัิอย่างเท่าเทียมของลกูจา้งหญิง โดยมีขอ้เรียกรอ้งใหเ้ปิดโอกาสและส่งเสริมใหส้ตรีเขา้มามี
บทบาทอย่างเต็มที่ในทางเศรษฐกิจ รวมถึงหา้มน าขอ้อา้งในเรื่องเก่ียวกับเพศ สถานภาพการ
สมรส อายุ ตลอดจนพืน้ฐานทางครอบครวัมาใชเ้ป็นเงื่อนไขในการก าหนดคณุสมบตัิของสตรีใน
ตลาดแรงงาน นอกจากนีย้งัเสนอว่าสตรจีะตอ้งไดร้บัสินจา้งและสวสัดิการณอ์ย่างเท่าเทียมกนักบั
บรุุษดว้ย ดว้ยเหตทุี่ไทยไดล้งมติรบัรองปฏิญญาว่าดว้ยความเสมอภาคของสตรี การมีสว่นรว่มใน
การพฒันา การสรา้งสนัติ จงึเป็นปัจจยัอีกประการหนึ่งที่ผลกัดนัใหร้ฐับาลไทยด าเนินการดา้นการ
ยกสถานภาพของสตรี 113 

อย่างไรก็ดี บรรยากาศการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใหค้วามส าคัญกับเรื่อง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนนีด้  าเนินมาไดเ้พียง 3 ปีก็สิน้สดุลงเม่ือกลุ่มอนรุกัษ์นิยมไดท้ าการลอ้ม
ปราบนกัศึกษา ปัญญาชน ซึ่งเป็นกลุม่พลงัทางการเมืองกลุ่มหนึ่งในเวลานัน้โดยฝ่ายอนรุกัษน์ิยม
อา้งว่านกัศึกษา ปัญญาชน เป็นคอมมิวนิสต ์เป็นภยัต่อสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์จึง
ลอ้มปราบนักศึกษา ปัญญาชน ที่ชุมนุมอยู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเ์พื่อประทว้งที่จอมพล
ถนอม กิตติขจร กลบัมาประเทศไทย การลอ้มปราบนกัศึกษา ปัญญาชน ครัง้นีต้ามมาดว้ยการที่
ฝ่ายทหารไดท้ ารฐัประการเมื่อวันที่ 6 ตลุาคม 2519 โดยการเมืองการปกครองภายหลงัรฐัประหาร
ครัง้นีก้ลับสู่บรรยากาศของการปกครองแบบเผด็จการอีกครัง้ แต่เป็นรฐับาลเผด็จการพลเรือน
ภายใตก้ารน าของนายธานินทร ์กรยัวิเชียร ซึ่งรฐับาลไดเ้ขา้มาควบคมุสื่อมวลชนอย่างเขม้งวด แต่
ทว่ามาตรการดงักล่าวกลบัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทางอุดมการณก์ารเมืองภายใน
สงัคมได ้น ามาสูก่ารรฐัประหารโดยทหารอีกครัง้ในพ.ศ. 2520114  

 
112 จิรกาญจน ์สงวนพวก.  (2538).  เล่มเดมิ.  บทที่ 5. 
113 จิตติมา  พรอรุณ.  (2538).  เล่มเดมิ.  หนา้ 156. 
114 ด ูสธุาชยั ยิม้ประเสรฐิ.  (2551).  เล่มเดมิ.  บทที่ 9-10. 
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การรฐัประหารในพ.ศ. 2520 มีวัตถุประสงคเ์พื่อก่อใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองใหมี้ความเป็นประชาธิปไตยแบบผสมผสานระหวา่งอ านาจนิยมและประชาธิปไตย มีการ
ประนีประนอมและผ่อนคลายความเข้มงวดระหว่างรฐับาลกับสื่อมวลชน รวมถึงเร่งรัดให้มี
กระบวนการรา่งรฐัธรรมนญูและเลือกตัง้ทั่วไปภายใน 1 ปีหลงัจากวนัท่ีมีการรฐัประหาร ในการรา่ง
รฐัธรรมนญูฉบบั พ.ศ. 2521 นี ้มีการแตง่ตัง้สภานิติบญัญัติแห่งชาติจ านวน 360 คน ในจ านวนนีมี้
สมาชิกที่เป็นสตรีรวมทัง้สิน้ 9 คน หนึ่งในสตรีผูมี้บทบาทในการผลกัดนัใหส้ิทธิของสตรีไดร้บัการ
รบัรองไวใ้นรฐัธรรมนูญ คือ คณุหญิงนนัทกา สปุระภาตะนนัทน ์ท่านไดอ้ภิปรายใหส้มาชิกสภาฯ  
ได้เห็นถึงความจ าเป็นที่ต้องมีการบัญญัติข้อความ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน” ไวใ้ น
รฐัธรรมนญูอย่างชดัแจง้เพื่อคุม้ครองและป้องกนัการใชก้ฎหมายที่เหลื่อมล า้และละเมิดสิทธิของ
สตรใีนภายหลงั115 ดงัเห็นไดจ้ากขอ้ความบางสว่นในการอภิปรายมีดงันี ้

 
“ที่บอกว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมาย ค านีเ้ป็นค าที่ซ่อนวตัถุประสงค์

หรือเจตนารมณไ์วอ้ย่างหนึ่ง ที่ว่าบุคคลเรานัน้ไม่ใช่ว่าจะมีสิทธิมีเสรีภาพจะท าอะไรก็ไดต้ามชอบ
ใจตอ้งมีกฎหมนยเขียนเอาไว ้อันนีก้็เป็นที่ทราบอยู่ดี ทีนีถ้า้สมมุติว่าจะมีกฎหมายออกมาระบุ
ความแตกต่างหรือเหลื่อมล า้ของหญิงและชายดว้ยแลว้ละก็ ย่อมจะท าไดถ้า้หากว่าไม่มีขอ้ความ
อนันีเ้ขียนไวใ้หช้ดัวา่ ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั”116 

 
เม่ือรา่งรฐัธรรมนญูฉบบันีผ้่านการอนมุตัิรบัหลกัการของสภาฯ แลว้ สภานิติบญัญัติ

แห่งชาติไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร่างรฐัธรรมนูญขึน้ 35 คน เพื่อท าการ
แกไ้ข ปรบัปรุง แกไ้ขและเพิ่มเติมบทบญัญัติภายในรา่งรฐัธรรมนญูตามค าแปรญัตติและขอ้เสนอ
จากหลาย ๆ ฝ่าย ซึ่งคุณหญิงนันทกา เป็นสตรีเพียงผูเ้ดียวที่ไดร้บัการคัดเลือกใหเ้ขา้ร่วมเป็น
คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณารา่งฯ  ในครัง้นัน้ เม่ือไดร้บัความไวว้างใจใหท้ าหนา้ที่ตรงนีแ้ลว้
คณุหญิงนนัทกาไดเ้ปิดอภิปรายต่อสภารา่งรฐัธรรมนูญอีกหลายหน เพื่อใหค้ณะกรรมการเห็นถึง
ความส าคัญของการรบัรองความเสมอภาคและเท่าเทียมกันระหว่างชายหญิงไวใ้นรฐัธรรมนูญ

 
115 ธีรนนัท ์ธีระธนากร and กนิษฐา ชิตช่าง (2558). "บทบาทของสมาชิกสภาสตรใีนการเคล่ือนไหว

ผลกัดนัสิทธิในรฐัธรรมนญู: ศกึษากรณีคณุหญิงนนัทกา สปุระภาตะนนัทน.์" วารสารมนษุยศาสตร์และ
สงัคมศาสตร์ 41(2): 91 - 108. 

116 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  2525 อา้งถึงใน ธีรนนัท ์ธีระธนากร และ กนิษฐา ชิตช่าง.  
(2558).  เล่มเดมิ.  หนา้ 97. 
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ฉบบัที่ก าลงัจะประกาศใชน้ี ้โดยชีแ้จงโตแ้ยง้เหตผุลท่ีวา่ ค าวา่ “บคุคล” ซึง่ใชใ้นรฐัธรรมนญูฉบบัที่
ผ่าน ๆ มานัน้มีความหมายครอบคลมุถึงชายและหญิงรวมถึงเพศอื่น ๆ จึงไม่จ าเป็นตอ้งระบคุ าว่า
ชายหรือหญิงลงไปในรา่งรฐัธรรมนญูอีก ทัง้นีค้ณุหญิงนนัทกายกเหตผุลว่ารฐัธรรมนญูไทยที่ผ่าน 
ๆ มามกัใชเ้พียงค าว่าบคุคลซึ่งท าใหเ้กิดการจ ากดัสิทธิสตรี แต่เม่ือมีการระบอุย่างชดัเจนว่า “ชาย
และหญิงเท่าเทียมกนั” ในรฐัธรรมนญู 2517 จงึไดมี้การแกไ้ขกฎหมายตามมาหลายฉบบั อนัส่งผล
ใหส้ตรมีีสิทธิมากขึน้ นอกจากนีก้ารรบัรองสิทธิอย่างชดัเจนในรฐัธรรมนญูยงัเป็นการปอ้งกนัไม่ให้
มีการออกกฎหมายใหม่จ ากดัสิทธิสตรอีีก117 

อย่างไรก็ตามเม่ือร่างรฐัธรรมนูญไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของสภาร่างรฐัธรรมนูญใน
วาระที่ 2 ก็ยังคงไม่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในส่วนที่เป็นการรบัรองสิทธิสตรีตามที่คุณหญิง
นันทกาเสนอไปยังที่ประชุมของคณะกรรมการวิสามัญฯ โดยเหตุผลหลัก ๆ ที่สมาชิกสภาร่าง
รฐัธรรมนญูยกขึน้โตแ้ยง้ไดแ้ก่เรื่องความแข็งแกรง่และสรีระตามธรรมชาติของสตรี ขนบธรรมเนียม
ประเพณี ความเช่ือรวมถึงหลกัศาสนา ขอ้คดัคา้นเหล่านีท้  าใหป้ฏิเสธไม่ไดเ้ลยว่าตามทศันคติของ
คนในสมยันัน้ยงัมีอิทธิพลเรื่องชายเป็นใหญ่อยู่มาก ในการประชมุสภารา่งรฐัธรรมนญูวาระนี ้คณุ
หญิงนันทกาไดอ้ภิปรายชีแ้จงพรอ้มยกตวัอย่างขอ้ดีของการมีบทบัญญัติรบัรองสิทธิสตรี อย่าง
กรณีการแก้ไขกฎกระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยที่ เปิดโอกาสให้สตรีสามารถเป็น
ขา้ราชการตลุาการและอยัการไวด้ว้ย 

 
“ดิฉันขอกราบเรียนยกตวัอย่างอีกบางประการเพื่อประกอบการพิจารณาของที่

ประชมุ คือ กระทรวงยตุิธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงมาตัง้แต่ปี 2502 ไม่ใหผู้ห้ญิงเป็นขา้ราชการฝ่าย
ตลุาการยกเวน้ตลุาการในศาลคดีเด็กและเยาวชน และมายกเลิกกฎกระทรวงเม่ือปี 2518 เปิดให้
สตรีเป็นขา้ราชการตลุาการได ้ก็โดย อา้งเหตผุลในการยกเลิกกฎกระทรวงนีว้่าเพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัรฐัธรรมนญูปี 2517 กระทรวงมหาดไทยก็เช่นกนั...”118 

 
ถึงกระนั้นก็ตามข้อเสนอของคุณหญิงนันทกาไม่ผ่านการเห็นชอบจากสภาร่าง

รฐัธรรมนูญ โดยการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2521 นีใ้หค้วามส าคญักับเนือ้หาเก่ียวกับการรกัษา

 
117 ธีรนนัท ์ธีระธนากร และ กนิษฐา ชิตช่าง. (2558).  เล่มเดมิ.  หนา้  98. 
118 ส  านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 2526  อา้งถึงใน  ธีรนนัท ์ธีระธนากร และ กนิษฐา ชิตช่าง.  

(2558). เล่มเดมิ.  หนา้ 98.  
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สถานะทางการเมืองการปกครองของกองทพัเป็นหลกั รวมทัง้แสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลของหลกัคิด
ที่วา่ดว้ยเรื่องของชายเป็นใหญ่ 

การเคลื่อนไหวทางสงัคมประเด็นเก่ียวกบัสตรีจะกลบัมาเคลื่อนไหวอีกครัง้หนึ่งในปี 
2523 เม่ือรฐับาลพลเอกเปรม ติณสลูานนท ์ประกาศใชน้โยบาย 66/2523 เปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้รว่ม
กบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยวางอาวธุและกลบัคืนเขา้สูเ่มืองโดยไม่เอาผิด นกัศกึษาก็ให้
กลบัมาศึกษาต่อ ดว้ยบรรยากาศทางการเมืองที่ผ่อนคลายมากขึน้ท าใหก้ารเคลื่อนไหวทางสงัคม
ประเด็นเก่ียวกับสตรีกลบัมาอีกครัง้หนึ่งโดยผูท้ี่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวไดแ้ก่ องคก์รพัฒนา
เอกชน (Non Government Organizations – NGOs) อาทิ มลูนิธิเพื่อนหญิง (ตัง้เม่ือพ.ศ. 2523) 
โดยกลุ่มคนที่เห็นว่าในสงัคมไทยนัน้ผูห้ญิงอยู่ในฐานะผูด้อ้ยโอกาสทางสงัคม จึงตอ้งการพฒันา
ความคิด ความเช่ือ ค่านิยม ของสงัคมใหต้ระหนักว่าหญิงและชายมีความเสมอภาคกนัในความ
เป็นมนุษย ์กิจกรรมที่มลูนิธิเพื่อนหญิงท าออกมาในรูปของการพิทกัษ์สิทธิและใหค้วามช่วยเหลือ
สตรีท่ีตกอยู่ในภาวะวิกฤต เช่น ปัญหาสามีทอดทิง้หรือท ารา้ย ปัญหาการถกูลอ่ลวงและการบงัคบั
คา้ประเวณี การถกูเลือกปฏิบตัิในการประกอบอาชีพ119 

ในเวลาต่อมาได้มีการตั้งองค์กรพัฒนาเอกชนเก่ียวกับสตรีเพิ่มขึน้ เช่น สมาคม
ส่งเสริมสถานภาพสตรีในพระอปุถมัภพ์ระเจา้วรวงศเ์ธอพระองคเ์จา้โสมสวลีฯ พระราชาทินดัดา
มาต ุ(ตัง้เม่ือพ.ศ. 2525)120 ศนูยข์่าวผูห้ญิง (ตัง้เม่ือพ.ศ. 2527 ต่อมาในพ.ศ. 2530 ไดเ้ปลี่ยนช่ือ
เป็นมูลนิธิผูห้ญิง)121 ศูนยฮ์อทไลน ์ซึ่งใหค้  าปรกึษาทางโทรศัพทแ์ก่ผูห้ญิงและคนทั่วไปในทุก ๆ 
เรื่อง (ตัง้เม่ือพ.ศ. 2529 ต่อมาเปลี่ยนช่ือเป็นมลูนิธิศนูยฮ์อทไลน)์122 การเกิดขึน้ขององคก์รพฒันา
เอกชนดา้นสตรีในช่วงพ.ศ. 2523-2530 มีส่วนส าคัญต่อกระแสสังคมเรื่องสิทธิสตรีอย่างมาก
เนื่องจากองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรทีี่ก่อตัง้และด าเนินกิจกรรมหลงัปี 2523 สว่นใหญ่จะมีผูน้  า
องค์กรที่มีประสบการณ์ในการต่อสู้เรียกรอ้งในประเด็นทางการเมืองการปกครองในช่วง 14 

 
119 สงวน นิตยารมัภพ์งศ ์และ สรุพล มลุะดา (2544). จากรากหญา้ถงึขอบฟา้: อดตี ปัจจุบนั และ

อนาคตขององคก์รพฒันาเอกชนไทย. กรุงเทพฯ, โครงการจดัพิพมค์บไฟ.  หนา้ 74 – 76. และ นุ่มนวล ยพัราช 
(2549). พฒันาการทางการเมืองของขบวนการสิทธิสตรีไทย. ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมในไทย. ใ. อ. และ
คณะ. กรุงเทพฯ, ประชาธิปไตยแรงงาน.: 122 - 124. 

120 สงวน นิตยารมัภพ์งศ ์และ สรุพล มลุะดา.  (2544).  เล่มเดมิ.  หนา้ 77. 
121 แหล่งเดมิ.  หนา้ 84. 
122 กฤตยา อาชวนิจกลุ และ กนกวรรณ ธราวรรณ (2545). ขบวนการทางสงัคมบนมิติการเมืองเรื่อง

เพศและรา่งกายผูห้ญิง. วิถชีวีติ วธีิสู ้ขบวนการประชาชนร่วมสมยั. ผ. พ. และคณะ. กรุงเทพฯ, โอ. เอส. พริน้ติง้
เฮา้ส:์ 34 - 129. 
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ตลุาคม 2516 – 6 ตลุาคม 2519 มาก่อน ดงันัน้องคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีเหล่านีซ้ึ่งมีแกนน า
เป็นคนชัน้กลางที่มีการศึกษาไดเ้ขา้ไปปฏิบตัิงานในชุมชนชนบทโดยส่งเสริมใหค้วามรูแ้ก่สตรีใน
ชนบทใหมี้การรวมตวัเป็นกลุ่มเพื่อเป็นปากเป็นเสียงใหต้วัเอง ท าใหเ้กิดองคก์รสตรีระดบัพืน้ฐาน
ขึน้ในชนบท เช่น ในภาคเหนือมีกลุม่สตรีรากหญา้ ชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้นหญิง ขณะท่ีตามจงัหวดั
ต่าง ๆ ของประเทศก็มีกลุ่มแม่บา้นและคณะกรรมการพัฒนาสตรีระดับหมู่บา้น ต าบล อ าเภอ 
จงัหวดั123 

การขยายตวัขององคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีมีผลใหก้ารเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรี
ขยายประเด็นจากการเรียกรอ้งสิทธิและโอกาสของผูห้ญิงในการศกึษา การท างาน การมีส่วนรว่ม
ทางการเมือง และการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายครอบครัว มาสู่เรื่องสิทธิของผู้หญิงในการ
ควบคมุดแูลเนือ้ตวัรา่งกายของตนเอง อนัไดแ้ก่ 1) สิทธิในการตดัสินใจที่จะมีเพศสมัพนัธก์บัใคร 
(sexual intercourse) ที่ไหน เม่ือไร  2) สิทธิในการตดัสินใจที่จะตัง้ครรภห์รือไม่ (pregnancy)  3) 
สิทธิในการตดัสินใจว่าถา้ตัง้ครรภแ์ลว้จะยตุิการตัง้ครรภน์ัน้หรือรกัษาครรภไ์วแ้ละคลอดบตุร โดย
การเคลื่อนไหวในประเด็นนีอ้ย่างเป็นรูปธรรมในสงัคมไทยเห็นไดจ้ากการเคลื่อนไหวแกไ้ขกฎหมาย
อาญา มาตรา 305 ที่ก  าหนดใหก้ารท าแทง้เป็นความผิดทางกฎหมาย ยกเวน้ท าแทง้เพราะการ
ตัง้ครรภน์ัน้มีผลกระทบต่อสขุภาพของผูห้ญิงและกรณีที่การตัง้ครรภน์ัน้เป็นผลจากการถกูกระท า
ผิดทางอาญาอย่างการข่มขืน โดยที่การท าแทง้ตอ้งท าโดยแพทย ์การเคลื่อนไหวเพื่อแกก้ฎหมาย
มาตรานีมี้มาตัง้แต่ช่วงพ.ศ. 2517-2518 แลว้ สาระส าคญัที่ขอแกไ้ขคือ ใหเ้พิ่มเหตุใหท้  าแทง้ได้
โดยชอบดว้ยกฎหมาย หากการตัง้ครรภน์ัน้เกิดขึน้หลงัเกิดขอ้ผิดพลาดในการวางแผนครอบครวั 
อย่างไรก็ตามความพยายามรอบนีไ้ม่ประสบความส าเรจ็124 จึงมีการเคลื่อนไหวเพื่อแกไ้ขกฎหมาย
เก่ียวกับการท าแทง้อีกครัง้ในช่วงพ.ศ. 2523-2524 โดยเพิ่มขอ้เสนอในการแกไ้ขกฎหมายอาญา 
มาตรา 305 ให้การท าแท้งโดยไม่มีความผิดตามกฎหมายครอบคลุมถึงการที่ผู้หญิงยุติการ
ตัง้ครรภเ์นื่องจากแพทยต์รวจพบว่าทารกในครรภเ์ม่ือคลอดออกมาจะพิการทางกายหรือทางจิต 
ตลอดจนกรณีที่การตัง้ครรภน์ัน้เกิดจากการคมุก าเนิดของหญิงหรือสามีซึ่งไดร้บับรกิารจากแพทย์
หรือโดยค าสั่งแพทยแ์ลว้เกิดความผิดพลาด ท าใหเ้กิดการตัง้ครรภไ์ดท้ัง้ที่ไดค้มุก าเนิดแลว้ แมว้่า
ขอ้เสนอนีจ้ะผ่านขัน้ตอนต่าง ๆ ในสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้แต่ไม่ผ่านการรบัรองในวฒุิสภา ขอ้เสนอ
จึงตกไป ต่อมาในพ.ศ. 2530 ได้มีการเสนอแก้ไขกฎหมายอาญา มาตรา 305 โดยเสนอเพิ่ม

 
123 กนกพร ศรอีอ่นเที่ยง (2540). ปัจจยัทีม่อีทิธิพลตอ่พฒันาการของกลุ่มรณรงคเ์พือ่พฒันาสทิธิสตรี

ในประเทศไทย. วิทยานิพนธ ์ร.ม. (การปกครอง), จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั.  หนา้ 46. 
124 กฤตยา อาชวนิจกลุ และ กนกวรรณ ธราวรรณ.  (2545).  เลม่เดมิ.  หนา้ 44-51. 
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เงื่อนไขใหมี้การท าแทง้ไดใ้นกรณีที่เด็กทารกในครรภค์ลอดมาอาจพิการหรืออาจเป็นพาหะน าโรค
รา้ยอย่างโรคเอดส ์ขอ้เสนอดงักล่าวท าใหเ้กิดกระแสคดัคา้นโดยใหเ้หตุผลว่าการแกไ้ขกฎหมาย
เรื่องการท าแทง้จะน าไปสู่การเกิดธุรกิจรบัท าแทง้ซึ่งเป็นเรื่องผิดศีลธรรม เป็นการฆ่าชีวิตท่ีบรสิทุธ์ิ 
ความพยายามแกไ้ขกฎหมายครัง้นีไ้ม่ประสบความส าเร็จ ไม่มีความคืบหนา้ในขัน้ตอนของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ถดัมาในช่วงพ.ศ. 2534-2535 ไดมี้การเสนอแกไ้ขกฎหมายอาญา มาตรา 305 โดย
ขยายเงื่อนไขการท าแทง้ที่กฎหมายอนุญาตใหเ้ปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงมีครรภท์ี่ติดเชือ้เอดสส์ามารถ
ท าแทง้ได ้เพราะเด็กที่เกิดมาอาจถกูรงัเกียจ ถกูทอดทิง้ และกลายเป็นภาระสงัคม ขอ้เสนอนีไ้ดถ้กู
กระแสคดัคา้นและไม่ปรสบความส าเรจ็อีกครัง้125 ทัง้นีอ้งคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีจ านวนหนึ่งได้
มีส่วนร่วมในการเคลื่อนไหวเรื่องการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกับการท าแทง้อันเป็นกา้วแรกของสิทธิ
ของผูห้ญิงในการควบคมุรา่งกายของตนเอง126 

นอกจากการเคลื่อนไหวเก่ียวกับสตรีที่ไดก้ล่าวมาแลว้ เม่ือพิจารณาในเชิงมหภาค
พบว่าสตรีไดมี้สว่นรว่มทางการเมืองระดบัประเทศดว้ย ดงัปรากฏว่าในช่วงวนัที่ 5-20 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2535 ไดเ้กิดการชมุนมุของประชาชนเพื่อต่อตา้นพลเอกสจุินดา คราประยรู นายกรฐัมนตรีที่
ไม่ไดม้าจากการเลือกตัง้และเป็นผูน้  าคนส าคญัของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) 
ท าใหร้ฐับาลของพลเอกสุจินดาส่งก าลงัทหารพรอ้มอาวุธมาปราบปรามประชาชนที่มาชุมนุมที่
ถนนราชด าเนินจนเกิดเหตุการณ์นองเลือดที่เรียกว่า “เหตุการณ์พฤษภาทมิฬ” หรือ “เหตุการณ์
พฤษภาเลือด”127 ในการชุมนุมทางการเมืองครัง้นีมี้ผูห้ญิงเขา้รว่มในเหตกุารณเ์ป็นสดัส่วนเท่า ๆ 
กนักบัผูช้าย128 

การเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีโดยกลุม่นิสิตนกัศกึษา กลุม่กรรมกรหญิง องคก์รพฒันา
เอกชนด้านสตรี ที่ เกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 2517-2535 ตลอดจนการที่ผู้หญิงได้มีส่วนร่วมในการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในเหตกุารณพ์ฤษภาเลือด พ.ศ. 2535 ซึ่งไดก้ล่าวมาทัง้หมดแสดงใหเ้ห็น
ถึงการขยายตวัของกระแสเรียกรอ้งสิทธิสตรใีนสงัคมไทน ช่วงพ.ศ. 2517-2535 

 

 
125 ชลิดาภรณ ์สง่สมัพนัธ ์(2561). เถยีงกนัเรือ่งแทง้ : สขุภาพ เสรีภาพ ศลีธรรม. กรุงเทพฯ, คบไฟ.   

หนา้ 97 – 122. 
126 แหล่งเดมิ.  หนา้ 209-210. 
127 ด ูโดม ไกรปกรณ.์  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 183-199. 
128 กรวิภา บญุซื่อ (2537). แนวทางตอ่สูข้ององคก์รสตรไีทยกบัอ านาจในการแปรเปลี่ยน (บท

วิเคราะห)์. ผูห้ญิงกบัอ านาจทีจ่ะแปรเปลีย่น. ก. อ. (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ, คบไฟ.  หนา้ 28. 
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3.1.2 การขยายตัวของสตรีทีศ่ึกษาระดับอุดมศึกษา 
งานศึกษาของ จิตตมาศ จิระสถิตยพ์ร ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่า หลกัสตูรการศึกษาส าหรบัสตรี

ในช่วงพ.ศ. 2500-2516 นัน้โดยภาพรวมยงัคงมุ่งเนน้สง่เสรมิใหผู้ห้ญิงท าหนา้ที่ภรรยาและมารดา
ที่ดีอยู่อย่างเดิม แมว้่าจะมีการปรบัปรุงหลกัสตูรการศึกษาโดยการน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่ ณ 
ขณะนัน้ อาทิ น าเอาหลกัการทางวิทยาศาสตร ์พลศกึษา ความรูด้า้นโภชนาการอาหาร ซึ่งถือเป็น
วิทยาการสมยัใหม่มาประยกุตเ์ขา้กบัหลกัสตูรทางการศึกษา แต่ก็เป็นการน าเอาความรูส้มยัใหม่
เหลา่นีม้าใสไ่วใ้หผู้ห้ญิงเรียนเพื่อใหน้  าความรูท้ี่ไดเ้รียนมาไปประยกุตใ์ชก้บัการเลีย้งดบูตุรของตน
ไดอ้ย่างถกูตอ้งเหมาะสมใหบ้ตุรหลานของตนโตมาอย่างมีคณุภาพ รา่งกายสมบรูณแ์ข็งแรง เป็น
พลเมืองที่ มีสุขภาพดี สติปัญญาเฉลียวฉลาด เป็นก าลังหลักส าหรับท างานเพื่ อส่งเสริม
ความกา้วหนา้แก่ประเทศชาติ  ดว้ยเหตนุีห้ลกัสตูรที่เก่ียวขอ้งกบัสตรีจึงเนน้ไปที่วิชาคหกรรมและ
งานฝีมือเป็นหลัก โดยในหลักสูตรการศึกษา พุทธศักราช 2503 ได้ระบุจ าแนกประเภทของ
เนือ้หาวิชาตามเพศสภาพชายหญิงไวใ้นระดบัมธัยมศึกษาอย่างชดัเจนคือ มีเป้าหมายใหน้กัเรียน
ชายมุ่งเน้นไปทางสายอาชีวะ ในขณะที่นักเรียนหญิงจะเน้นฝึกทักษะวิชาการค านวณ การ
ประกอบอาหารรวมถึงการดแูลบา้นเรือนใหเ้รียบรอ้ย อย่างไรก็ดีจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ี
ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมก าลงัขยายตัวจึงมีความตอ้งการพนักงานต าแหน่งงานเลขานุการที่
ท  างานดา้นการคิดวิเคราะหจ์ดัการขอ้มลูขององคก์รหรือกิจการมีความเป็นระบบระเบียบ รฐัจึงให้
ความส าคญักบัหลกัสตูรที่เก่ียวขอ้งกบัคณิตศาสตรแ์ละการค านวณ ไดมี้การแทรกวิชาเลขานกุาร
รวมถึงทกัษะการพิมพด์ีดเขา้ไปในหลกัสตูรการศึกษาของสตรีเพื่อใหผู้ห้ญิงมีทกัษะการประกอบ
อาชีพในภาคธุรกิจ เช่น งานเลขานกุาร การประชาสมัพนัธ ์งานพิมพด์ีด129 

น่าสนใจว่า ในบรบิทที่เศรษฐกิจของประเทศก าลงัขยายตวัขึน้นีไ้ดเ้กิดความตอ้งการ
บคุลากรท่ีส าเรจ็การศกึษาระดบัอดุมศกึษาเพื่อปอ้นเขา้สูภ่าคธุรกิจและอตุสาหกรรมที่ก าลงัขยาย
ตวั น ามาสู่การเพิ่มสถานศึกษาระดบัชัน้อดุมศึกษาอีกหลายแห่งในเขตภูมิภาคหวัเมืองส าคญั ๆ 
ต่าง ๆ ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ (ภาคเหนือ 2507) มหาวิทยาลยัขอนแก่น (ภาคอีสาน 2509) 
และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์(ภาคใต้ 2511) เพื่อรองรับต่อความต้องการดังกล่าว130 

 
129 จิตตมาศ จิระสถิตยพ์ร (2560). พฒันาการทางการศกึษาของผูห้ญิงไทย พ.ศ. 2500 - 2540. 

วิทยานิพนธ ์ศศ.ม. (ประวตัิศาสตร)์, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 72 – 73. 
130 แหล่งเดมิ.  หนา้ 77. 
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นอกจากนี ้ยังมีมหาวิทยาลัยรามค าแหง ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยตลาดวิชา 131 แห่งที่  2 (ถัดจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรท์ี่น  าหลกัการเรียนการสอนรูปแบบดงักล่าวมาใชเ้ม่ือแรกสถาปนาและ
ถูกยกเลิกไปใน พ.ศ. 2495) และใช้ระบบการเรียนการสอนรูปแบบนี ้มาจนถึงปัจจุบัน โดย
มหาวิทยาลยัแห่งนีไ้ดร้บัการสถาปนาขึน้เม่ือพ.ศ. 2514 เพื่อสนองต่อความตอ้งการและแกปั้ญหา
ความขาดแคลนสถานที่ศึกษาระดบัอดุมศกึษาในช่วงตน้ศตวรรษที่ 21 เพราะสามารถรบันกัเรียน
ที่จบการศกึษาระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนปลายเขา้ศกึษาต่อไดอ้ย่างไม่จ ากดัจ านวนและไม่มีระบบ
สอบคดัเลือกเขา้ศกึษา อีกทัง้ระบบการเรยีนการสอนของมหาวิทยาลยันีย้งัเอือ้ต่อทัง้นกัศกึษาที่ไม่
สะดวกมาเรียนที่มหาวิทยาลยัเพราะมีภาระหนา้ที่งานท ารวมถึงผูท้ี่ตอ้งการหาความรูเ้พิ่มเติมดว้ย
เพราะไม่มีการบงัคบัขัน้เรยีน132  

ทัง้นีจ้ากสดัส่วนของผูจ้บการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของไทยในช่วงทศวรรษ 2500 
ถึงทศวรรษ 2510  พบว่ามีผูห้ญิงจ านวนไม่นอ้ยที่เขา้ศึกษาในระดบัอดุมศึกษาโดยคณะที่ผูห้ญิง
นิยมเรียนคือ พยาบาลศาสตร ์สังคมสงเคราะห์ อักษรศาสตร ์ศิลปศาสตร ์เภสัชศาสตร ์
พาณิชยศาสตรแ์ละการบญัชี คณะครุศาสตร ์คณะเหล่านีท้ี่มีจ  านวนบณัฑิตหญิงมากกว่าบณัฑิต
ชาย สว่นคณะที่มีบณัฑิตหญิงจบการศกึษาในอตัราสว่นใกลเ้คียงกบับณัฑิตชาย ไดแ้ก่ คณะทนัต
แพทย ์วิทยาศาสตร ์มนษุยศาสตร ์สงัคมวิทยาและเศรษฐศาสตร ์ส าหรบัคณะที่มีบณัฑิตหญิงจบ
การศึกษาน้อยกว่าบัณฑิตชายได้แก่ วิศวกรรมศาสตร ์สถาปัตยกรรมศาสตร ์แพทย์ศาสตร ์
นิติศาสตร ์รฐัศาสตร ์และเกษตรศาสตร์133  ในมิติทางสงัคมและวฒันธรรมนัน้จากงานศึกษาของ 
สพุตัรา กอบกิจสขุกลุ พบว่าผูห้ญิงในช่วงเวลานีส้ามารถเขา้ถึงเทคโนโลยีและวฒันธรรมสมยัใหม่
ที่ประเทศไทยน าเข้ามาจากสหรฐัอเมริกา เช่น วัฒนธรรมการกินอยู่ สถานที่อยู่อาศัย สินค้า
อปุโภคบรโิภคอย่างรถยนต ์โทรทศัน ์เครื่องสขุภณัฑ ์ตูเ้ย็น วิทย ุฯลฯ134  

 
131 ตลาดวิชา (Knowledge market) คือมหาวิทยาลยัที่รบับคุคลเขา้ศกึษาตอ่แบบไม่จ ากดัจ านวนและ

ไม่ มีการสอบคัดเลือก (ยกเว้นบางคณะที่ต้องใช้ทักษาะในการเรียนการสอนแบบเฉพาะ อาทิ  คณะ
วิศวกรรมศาสตร ์คณะทัศนมาตรศาสตร ์และคณะรังษีเทคนิก เป็นต้น) มีการเรียนการสอนเหมือนกับ
มหาวิทยาลยัปกติแต่ไม่บงัคบัเขา้ชั้นเรียน  ไม่มีการเช็กช่ือเขา้เรียน สามารถศึกษาเรียนรูด้ว้ยตนเองจากต าราที่
ทางมหาวิทยาลยัจดัจ าหน่ายเพื่อเขา้รบัการทดสอบวดัผลประมวลผลได ้

132 เรยีบเรยีงจาก https://www.ru.ac.th/th/AboutUs/page?view=History.  สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 
2565. 

133 จิตตมาศ จิระสถิตยพ์ร.  (2560).  เรือ่งเดมิ.  หนา้ 77-78. 
134 สพุตัรา กอบกิจสขุกลุ (2531). การประกวดนางสาวไทย (พ.ศ. 2477-2530), บณัฑิตวิทยาลยั 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 139. 

https://www.ru.ac.th/th/AboutUs/page?view=History.%20%20สืบค้น
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การขยายตัวของสตรีที่ศึกษาระดับอุดมศึกษาในช่วงทศวรรษ 2500 ถึงทศวรรษ 
2510 กล่าวไดว้่ามีส่วนสมัพันธก์ับกระแสการเรียกรอ้งสิทธิสตรีในสงัคมไทย ดงัปรากฏว่า นิสิต
นกัศกึษาหญิงในช่วงพ.ศ. 2511-2516 ไดมี้สว่นรว่มในการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งเรื่องสิทธิและความ
เสมอภาคในสงัคม โดยประเด็นที่นิสิตนกัศกึษาหญิงไดห้ยิบยกขึน้มารณรงคค์ือเรื่องสิทธิของสตรี 
เนื่องดว้ยกลุ่มนิสิตนักศึกษาหญิงที่ออกมาท ากิจกรรมทางสงัคมในช่วงเวลานีมี้จุดมุ่งหมายที่จะ
สรา้งค่านิยมและทัศนคติใหม่ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เก่ียวกับฐานะของผูห้ญิงที่มี
ความเสมอภาคกับผู้ชาย135  จากข้อเท็จจริงดังกล่าวนี ้เม่ือพิจารณาประกอบกับข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัการขยายตวัของกระแสการเรียกรอ้งสิทธิสตรรีะหว่างพ.ศ. 2517-2535 ที่ไดก้ลา่วในหวัขอ้ 
3.1 แลว้ว่าเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเคลื่อนไหวทางการเมืองและสงัคมของกลุ่มนิสิตนักศึกษา
ในช่วงเหตุการณ์  14 ตุลาคม 2516  จึงอาจกล่าวได้ว่าการขยายตัวของสตรีที่ ศึกษา
ระดบัอดุมศกึษามีสว่นสมัพนัธอ์ยู่กบักระแสการเรียกรอ้งสิทธิสตรรีะหวา่งพ.ศ. 2517-2535 

 

3.2 ปัจจัยภายนอกทีมี่ผลต่อสถานะของสตรีไทย 
นอกเหนือจากปัจจัยภายในประเทศแลว้การยกสถานภาพของสตรีไทยยังมีที่มาจาก

ปัจจัยภายนอกดว้ยดังปรากฏว่า องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดให้ปี พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรี
สากล (International Women’s Year) และก าหนดใหช้่วง พ.ศ. 2518 – 2528 เป็นทศวรรษสตรี
เพื่ อความ เสมอภาค  การพัฒ นา และสันติภาพ  ( The Women’s Decade for Equality, 
Development and Peace)136 ในการนีอ้งคก์ารสหประชาชาติไดผ้ลกัดนัเรื่องความเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงและชายดว้ยการก าหนดอนุสญัญาและขอ้ตกลงระหว่างประเทศเพื่อสรา้งขอ้ผูกมดั
ระหว่างสหประชาชาติกับรฐัภาคีหรือประเทศที่ เขา้ร่วมอนุสัญญาโดยยอมรบัว่าจะปฏิบัติตาม
บทบญัญัติต่าง ๆ ของอนุสญัญา หนึ่งในอนุสญัญาเก่ียวกับความเสมอภาคระหว่างหญิงชายที่
สหประชาชาติก าหนดขึน้มาคือ อนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี  (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women – CEDAW)137 

อนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบไดเ้ขา้มาถึงประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงตน้ทศวรรษ 2520 โดยหลายประเทศในเอเชียตะวนัออก

 
135 จิตตมาศ จิระสถิตยพ์ร.  (2560).  เล่มเดมิ.  หนา้ 79. 
136 มาลี พฤกษพ์งศาวลี.  (2552).  เล่มเดมิ.  หนา้ 37-38. 
137 สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินปูถมัภ.์  (2535).  เล่มเดมิ.  หนา้ 

185. 
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เฉียงใต้ได้ลงนามในอนุสัญญานี ้เม่ือพ.ศ. 2523 คือ ฟิลิปปินส์ ลาว อินโดนีเซีย เวียดนาม 
กมัพชูา138 (ดตูารางที่ 4 ประกอบ) 

ตาราง 4 ประทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ลงนามในอนสุญัญาวา่ดว้ย 

การขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรใีนทกุรูปแบบ 

ประเทศ วันลงนาม (วนั-เดือน-ปีพ.ศ.) 
ฟิลิปปินส ์ 15 กรกฎาคม 2523 
ลาว 17 กรกฎาคม 2523 

อินโดนีเซีย 29 กรกฎาคม 2523 
เวียดนาม 29 กรกฎาคม 2523 
กมัพชูา 17 ตลุาคม 2523 
มาเลเซีย - 
สิงคโปร ์ - 
ไทย - 

ที่มา: ดรุณี ตนัติวิรมานนท.์  (2541).  “วิวฒันาการของขบวนการรณรงคป์ระเด็นสตรใีน
ภาคพืน้เอเชียอาคเนย”์.  ใน  ปารชิาติ วลยัเสถียร, ภาวนา พฒันศร,ี สินิทธ ์ สทิธิรกัษ ์
(บรรณาธิการ).  สตรศีกึษา.  หนา้ 37 

ส าหรบัประเทศไทยแลว้แมว้า่จะไม่ไดล้งนามในปีพ.ศ. 2523 ดงัหลายประเทศในภมูิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของอนสุญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบโดยการภาคยานุวัตรคือ การใหค้วามยินยอมที่จะผูกพันหลงัจากที่
อนสุญัญาไดปิ้ดการลงนามแลว้กล่าวคือ ไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกของอนสุญัญาดงักลา่วเม่ือวนัที่ 9 
สิงหาคม พ.ศ. 2528 และอนุสญัญานีมี้ผลบงัคับใชต้่อประเทศไทยตัง้แต่วันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 

 
138 ดรุณี ตนัติวิรมานนท ์(2541). วิวฒันาการของขบวนการรณรงคป์ระเด็นสตรใีนภาคพืน้เอเชีย

อาคเนย.์ สตรีศกึษา. ภ. พ. ปารชิาติ วลยัเสถียร, สินิทธ ์สิทธิรกัษ์ (บรรณาธิการ). กรุงเทพฯ, โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 37. 
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2528139  เหตทุี่ไทยเขา้เป็นภาคีของอนสุญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิตอ่สตรใีนทกุรูปแบบ
ในปีพ.ศ. 2528 ซึ่งเป็นปีสดุทา้ยของทศวรรษสตรีเพื่อความเสมอภาค การพฒันา และสนัติภาพ 
เนื่องด้วยปัญหาการเมืองภายในประเทศและรฐับาลไทยไม่ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนา
สถานภาพของสตรีเท่าไรนกั140 

ถึงแมร้ฐับาลไทยจะล่าชา้ในการเขา้เป็นสมาชิกของอนุสญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบซึ่งองคก์ารสหประชาชาติผลกัดนั แต่วาระปีสตรีสากลเม่ือพ.ศ. 2518 
และวาระทศวรรษสตรีเพื่อความเสมอภาค การพัฒนา และสันติภาพ พ.ศ. 2518-2528 ซึ่ง
สหประชาชาติก าหนดขึน้ก็มีอิทธิพลต่อรฐับาลไทยอยู่พอสมควร ดงัพบว่าหลงัจากสหประชาชาติ
ไดจ้ดัตัง้ปีสตรีสากลขึน้เม่ือพ.ศ. 2518 และกระตุน้ใหน้านาประเทศใหค้วามสนใจเก่ียวกบัปัญหา
ของสตรีและงานพัฒนาสตรี รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ. 2523 -2531) ได้ตั้ง
คณะอนุกรรมการพัฒนากิจกรรมและบทบาทสตรีขึน้ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2522 โดยให้
อนุกรรมการคณะนี ้สังกัดส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการที่ตัง้ขึน้นีท้  าหนา้ที่วางแผนพฒันาสตรี ส่งเสริมสนบัสนุนและประสานงานดา้น
พฒันาสตรทีัง้ของหนว่ยราชการและภาคเอกชน คณะอนกุรรมการพฒันากิจกรรมและบทบาทสตรี
ไดร้า่งแผนพฒันาสตรีระยะสัน้ส  าหรบัใชร้ะหว่างพ.ศ. 2525-2529 ซึ่งรฐับาลไดน้ าเอาแผนพฒันา
สตรีนี ้ใส่ไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  5 (พ.ศ. 2525-2529) อีกทั้ง
คณะอนกุรรมการพฒันากิจกรรมและบทบาทสตรียงัจดัท าแผนพฒันาสตรีระยะยาว (พ.ศ. 2525-
2544) เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาสตรตี่อไป141 

นอกจากนีก้ารที่ไทยเขา้เป็นสมาชิกของอนุสัญญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อ
สตรีในทุกรูปแบบเม่ือพ.ศ. 2528 รฐับาลไทยจึงมีขอ้ผูกพันที่จะตอ้งรายงานและตอบขอ้ซกัถาม
ของคณะกรรมการว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีตามระยะเวลาที่ อนุสญัญาว่าดว้ยการ
ขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรใีนทกุรูปแบบไดก้ าหนดไว ้เนือ้หาของรายงานประกอบดว้ยสถานภาพ
ดา้นต่าง ๆ ของสตรี ความกา้วหนา้และอุปสรรคของรฐับาลไทยในการด าเนินงานดา้นส่งเสริม
ความเสมอภาคของสตรี142 ดังพบว่าในปีพ.ศ. 2533 คุณหญิงสุภัทรา สิงหลกะ นายกสมาคม

 
139 มาลี พฤกษพ์งศาวลี.  (2552).  เล่มเดมิ.  หนา้ 17. 
140 แหล่งเดมิ.  หนา้ 52. 
141 สมาคมบณัฑิตสตรทีางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินปูถมัภ.์  (2535).  เล่มเดมิ.  หนา้ 

197.  
142 มาลี พฤกษพ์งศาวลี.  (2552).  เล่มเดมิ.  หนา้ 52. 
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บณัฑิตหญิงทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินปูถมัภ ์ณ ขณะนัน้ ไดร้บัโอกาสใหเ้ป็น
ผูแ้ทนของประเทศเสนอรายงานต่อที่ประชมุอนสุญัญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีใน
ทุกรูปแบบ ซึ่งจัดขึน้ที่นครนิวยอรค์ ระหว่างวนัที่ 22 มกราคม ถึง 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2533 โดย
คุณหญิงสุพัตราไดต้อบขอ้ซักถามประเด็นความเสมอภาคระหว่างชายหญิงในสังคมไทยต่อที่
ประชมุอนกุรรมการว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทกุรูปแบบ ซึ่งไดท้ว้งติงถึงการที่ไทย
เขา้ร่วมอนุสญัญาโดยขอสงวนไม่ใชข้อ้สญัญา 7 จาก 16 ขอ้ เช่น สิทธิของสตรีในการไดร้บัการ
จา้งงานชนิดเดียวกบับุรุษ โอกาสของสตรีในการเขา้รบัราชการไดทุ้กระดบัต าแหน่ง  โอกาสของ
สตรีในการไดร้บัการศึกษาที่เท่ากันกับบุรุษ ทั้งนีค้ณะรฐัมนตรีของไทยใหย้กเลิกขอ้สงวน 2 ขอ้
ไดแ้ก่ ขอ้สงวนเก่ียวกบัการจา้งงานซึง่กฎหมายไทยมีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการท างานกลางคืนของสตร ี
และข้อสงวนเก่ียวกับสัญญาและเอกสารที่มีผลทางกฎหมาย ซึ่งมุ่งจ ากัดความสามารถทาง
กฎหมายของสตรี143 

หลงัจากรายงานและตอบขอ้ซกัถามของคณะกรรมการว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิ
ต่อสตรีในทกุรูปแบบแลว้ คณะกรรมการจะท ารายงานขอ้มลูดงักลา่วเสนอต่อคณะกรรมาธิการว่า
ดว้ยสถานภาพสตรีขององคก์ารสหประชาชาติ144 ทัง้นีร้ฐับาลไทยเป็นภาคีสมาชิกของอนุสญัญา
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรใีนทกุรูปแบบสืบเนื่องต่อมาแมว้่าจะมีการเปลี่ยนรฐับาลชดุ
ใหม่ก็ตาม ดงัปรากฏว่าในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2538 (สมยัรฐับาลนายบรรหาร ศิลปอาชา) ไทยได้
ใหส้ตัยาบนัอนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบ (เรื่องนีจ้ะกล่าวโดย
ละเอียดยิ่งขึน้ในบทที่ 4) ทัง้ยงัพบว่ามีสตรีไทยที่ไดด้  ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
ว่าดว้ยสถานภาพของสตรีขององคก์ารสหประชาชาติไดแ้ก่ คุณหญิงอัมพร มีศุข (พ.ศ. 2517 -
2520) นางสายสรุี จุติกลุ (สมยัแรกระหว่างพ.ศ. 2532-2535 และสมยัที่สองระหว่างพ.ศ. 2536-
2539)145 

 

 
143 สมาคมบณัฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทยในพระบรมราชินปูถมัภ.์  (2535).  เล่มเดมิ.   หนา้  

187. 
144 มาลี พฤกษพ์งศาวลี.  (2552).  เล่มเดมิ.  หนา้ 53. 
145 แหล่งเดิม; ขอ้มูลเก่ียวกับคุณหญิงอมัพร มีศุข น ามาจาก ครอบครวัมีศุข.  (2558).  น ้าหยดเดียว 

หนงัสอือนสุรณ์งานพระราชทานเพลิงศพคณุหญิงอมัพร มีศขุ ณ เมรุหลวงหนา้พลบัพลาอิศรยิาภรณ ์วดัเทพศิริ
นทราวาส 1 กมุภาพนัธ ์2558.  หนา้ 113. 
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3.3 สตรีกับการประกอบอาชีพผู้พพิากษาในช่วง พ.ศ. 2517 – 2535 
3.3.1 การจัดระบบใหม่ด้านการบริหารราชการในกระทรวงยุติธรรมและการ

คัดเลือกข้าราชการตุลาการในศาลยุติธรรม ระหว่างพ.ศ. 2517-2535 
ในพ.ศ. 2517 ไดมี้การออกพระราชบัญญัติแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 216 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2517 ใหมี้การแบ่งส่วนราชการ
กระทรวงยตุิธรรมใหม่โดยพระราชบญัญัติที่ออกในพ.ศ. 2517 ก าหนดใหก้ระทรวงยตุิธรรมมีส่วน
ราชการ 4 ส่วนประกอบไปดว้ย 1) ส านกัเลขานกุารรฐัมนตรี  2) ส  านกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม  
3) กรมบงัคบัคดี  4) ส  านกังานส่งเสริมงานตุลาการ  ทัง้นีก้ารแบ่งส่วนราชการกระทรวงยุติธรรม
ครัง้นีเ้น่ืองดว้ยรฐับาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดย้กฐานะกองบังคับคดีแพ่งและกองบังคับคดี
ลม้ละลาย จดัตัง้เป็นกรมบงัคบัคดี146 

ถึงกระนัน้ก็ตามเป็นที่น่าสงัเกตว่าการจดัแบ่งส่วนราชการใหม่ของกระทรวงยตุิธรรม
นี ้ในสว่นการบรหิารงานดา้นตลุาการที่เป็นการพิจารณาพิพากษาคดี  รวมถึงการแต่งตัง้โยกยา้ยผู้
พิพากษายงัคงใชแ้นวปฏิบตัิตามพระราชบญัญัติตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ 
พ.ศ. 2477 (สมยัรฐับาลพนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา) ที่ใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรมมี
อ านาจเพียงเสนอรายช่ือผูไ้ดร้บัแต่งตัง้เป็นผูพ้ิพากษาหรือโยกยา้ยผูพ้ิพากษา แต่ผูท้ี่มีอ  านาจชี้
ขาดในการแต่งตั้งโยกยา้ยผูพ้ิพากษา คือ คณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ซึ่งถูกก าหนดใหเ้ป็น
องคก์รกลางบรหิารงานบคุคลของผูพ้ิพากษา โดยโครงสรา้งการบรหิารงานเช่นนีย้งัคงใชส้ืบต่อมา
กระทั่ง พ.ศ. 2541147 

นอกจากการจดัระบบการบริหารราชการในกระทรวงยตุิธรรมแลว้ อีก 4 ปีต่อมา
ได้เกิดความเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับข้าราชการขึน้อีกครัง้ กล่าวคือใน พ.ศ. 2521 ได้มีการออก
พระราชบญัญัติระเบีบยขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2521 เนือ้หาของพระราชบญัญัตินีใ้นสว่นที่
เก่ียวขอ้งกบัการคดัเลือกขา้ราชการตลุาการในศาลยตุิธรรมมีหลายประเด็นที่น่าสนใจ โดยสรุปได้
ดงันี ้

1. กระบวนการคดัเลือกผูพ้ิพากษาเริม่จากการศกึษาวิเคราะหก์รอบอตัราก าลงั
ของศาลต่าง ๆ โดยรฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะมีค าสั่งก าหนด
จ านวนผู้พิพากษาในแต่ละศาล จากนั้นส านักส่งเสริมงานตุลาการซึ่ง

 
146 กระทรวงยตุิธรรม (2558). 124 ปีกระทรวงยตุธิรรม พ.ศ. 2434-2558. กรุงเทพฯ: กระทรวง

ยตุิธรรม.  หนา้ 27 – 28. 
147 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  ผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบราชการไทย ดา้นงานตลุา

การ.  หนา้ 31 – 32. 
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รบัผิดชอบดา้นการจดัสอบเพื่อบรรจบุคุคลเขา้รบัราชการเป็นขา้ราชการตลุา
การต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษาจะศึกษาความจ าเป็นในการเปิดสอบแล้ว
น าเสนอที่ประชุมคณะกรรมการตลุาการ (ก.ต.) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
เพื่อด าเนินการจดัสอบ 

2. การสอบคดัเลือกบคุคลเพื่อบรรจรุบัราชการเป็นขา้ราชการตลุาการต าแหน่ง
ผูช้่วยผูพ้ิพากษามี 2 ประเภท คือ 

3. การสอบคัดเลือก หรือเรียกกันว่า  “สอบสนามใหญ่” ปกติจะจัดสอบทุกปี
เพื่อทดแทนต าแหน่งที่ว่างและอัตราว่างจากการเปิดศาลใหม่ โดยการจัด
สอบคดัเลือก (สอบสนามใหญ่) นี ้กองงานคณะกรรมการตลุาการ ส านกังาน
สง่เสรมิงานตลุาการ กระทรวงยตุิธรรมเป็นผูร้บัผิดชอบ 

4. การสอบความรู ้หรือที่เรียกกนัว่า “สอบสนามเล็ก” จะเปิดรบัสมคัรตลอดปี  
ผูท้ี่มีคุณสมบตัิครบถว้นสามารถสมัครและยื่นหลกัฐานการสมัครไดต้ลอด 
เม่ือมีอตัราวา่งก็จะจดัทดสอบความรูเ้ป็นคราว ๆ ไป 

ทัง้นี ้การก าหนดคณุสมบตัิของผุส้มคัรสอบคดัเลือกเป็นขา้ราชการตลุาการต าแหน่ง
ผูช้่วยผูพ้ิพากษาตามพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ.  2521 มีขอ้แตกต่าง
จากคณุสมบตัิของผูส้มคัรสอบก่อนปี 2521 คือ พระราชบญัญัติฉบบั 2521 ก าหนดคณุสมบตัิของ
ผูส้มคัรสอบว่าผูส้มคัรตอ้งประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี โดยเป็นผูมี้
ประสบการณห์รอืไดป้ระกอบวิชาชีพดา้นกฎหมาย ดงันี ้

- จ่าศาล รองจ่าศาล 
- เจา้พนกังานพิทกัษท์รพัย ์เจา้พนกังานบงัคบัคดี  
- พนกังานคมุความประพฤติหรือพนกังานบงัคบัคดีในกระทรวงยตุิธรรม 
- พนกังานอยัการ 
- นายทหารเหลา่พระธรรมนญู 
- ทนายความซึ่งไดว้่าความในศาลมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 200 คดี โดยในจ านวนนีต้อ้งเป็น

คดีแพง่ไม่นอ้ยกวา่ 5 เรื่อง 
- พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึง่ท าหนา้ที่พนกังานสอบสวนมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 20 

เรื่อง โดยมีผูบ้งัคบับญัชารบัรองว่าไดป้ฏิบตัิงานพนกังานสอบสวนมาแลว้ตามจ านวน
ที่ก าหนด 
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- อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตรใ์นมหาวิทยาลยัของรฐั ซึ่งคณะบดีรบัรองว่าได้สอน
วิชากฎหมายด้านกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายอาญา พระธรรมนูญศาล
ยตุิธรรม ฯลฯ วิชาใดวิชาหนึ่งหรือหลายวิชา 

- เป็นขา้ราชการหรือพนักงานเทศบาลต าแหน่งนิติกร หรือผูบ้งัคบับญัชารบัรองว่าได้
ปฏิบตัิงานอย่างแทจ้รงิในต าแหน่งนิติกร 

- เป็นขา้ราชการต าแหน่งเจา้หนา้ที่สืบสวนสอบสวน ส านกังงานปอ้งกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิอบในวงการราชการ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ซึ่งผูบ้งัคบับญัชา
รบัรองวา่ไดป้ฏิบตัิงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 20 เรื่อง 

- เป็นลกูจา้งในกระทรวงยตุิธรรม ซึ่งผูบ้งัคบับญัชารบัรองว่าไดป้ฏิบตัิงานอย่างแทจ้ริง
ในหนา้ที่นิติกรตามมาตรฐานที่ส  านกังานขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนด148 

 
พ.ศ. 2471, ฉบบัพ.ศ. 2477, ฉบบัพ.ศ. 2482, ฉบบัพ.ศ. 2485 และฉบบัพ.ศ. 2497) 

อาจกล่าวไดว้่า พระราชบัญญัติขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2517 มีการก าหนดกระบวนการ
คดัเลือกขา้ราชการตุลาการในศาลยุติธรรมไวอ้ย่างเป็นระบบและขยายขอบเขตคณุสมบตัิของผุ้
สมคัรสอบคดัเลือกเป็นขา้ราชการตลุาการไวก้วา้งกว่าพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ
ฉบับก่อนหน้า โดยพระราชบัญญัติฉบับพ.ศ. 2521 นีใ้ช้ต่อมาจนถึงพ.ศ. 2543 จึงมีการออก
พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการศาลยตุิธรรม พ.ศ. 2543 ขึน้มาใชแ้ทน 

การจัดระบบใหม่ด้านการบริหารราชการในกระทรวงยุติธรรมและการคัดเลือก
ขา้ราชการตุลาการในศาลยุติธรรม ระหว่างพ.ศ. 2517 – 2535 ที่กล่าวมานีแ้สดงใหเ้ห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงภายในองคก์รกระทรวงยตุิธรรมและระบบการคดัเลือกขา้ราชการในกระทรวงยตุิธรรม 
ประเด็นที่น่าสนใจคือในบรบิทท่ีกระทรวงยตุิธรรมและระบบการคดัเลือกขา้ราชการตลุาการในศาล
ยุติธรรมมีความเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่เกิดขึน้นี ้การประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในช่วง พ.ศ. 
2517 – 2535 เป็นไปในทิศทางใด ความเปลี่ยนแปลงของระบบการบริหารราชการและระบบการ
คดัเลือกขา้ราชการตลุาการในศาลยตุิธรรมที่เกิดขึน้ในเวลานี ้ส่งผลต่อเสน้ทางของสตรีในอาชีพผู้
พิพากษาหรือไม่ อย่างไร 

 

 
148 (2546). ระบบการคดัเลือกและอบรมขา้ราชการตลุาการในศาลยตุธิรรม.  หนา้ 24 – 26. 
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3.3.2 การประกอบอาชีพผู้พพิากษาสตรี ระหว่าง พ.ศ. 2517 – 2535 
ในช่วงพ.ศ. 2517-2535 มีสตรจี  านวนหนึ่งที่ศกึษาระดบัอดุมศกึษาที่คณะนิติศาสตร ์

ดงัเห็นไดจ้ากจ านวนบณัฑิตคณะนิติศาสตรข์องจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยัที่แสดงไวใ้นตารางที่ 5  

ตาราง 5 จ านวนบณัฑิตคณะนิติศาสตรข์องจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 

ระหวา่งพ.ศ. 2517 – 2532 

ปีที่ส ำเร็จกำรศึกษำ บัณทิตหญิง บัณฑิตชำย รวม หมำยเหตุ 
2517 13 74 87  
2518 15 75 90  
2519 18 130 148  
2520 26 103 129  
2521 19 105 124  
2522 34 97 131  
2523 52 105 157  
2524 75 61 136  
2525 63 83 146  
2526 64 94 157  
2527 79 102 181  
2528 81 112 193  
2529 90 97 187  
2530 87 97 184  
2531 82 101 183  
2532 92 94 186  

ที่มา: รวบรวมจากเว็บไซตข์องสมาคมศิษยเ์ก่า จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั149 

 
149 ออนไลน ์ http://www.lawchulaalumni.com/index.php/member/searchmember/lawchula-

1?fbclid=IwAR2fTnWytN4aJFmpGAEieU2tLymxDO3RTCCoS0ccbAVVVmkz3C4ITGGn3M0. สืบคน้เม่ือ 
20 มีนาคม 2565. 

http://www.lawchulaalumni.com/index.php/member/searchmember/lawchula-1?fbclid=IwAR2fTnWytN4aJFmpGAEieU2tLymxDO3RTCCoS0ccbAVVVmkz3C4ITGGn3M0.%20สืบค้น
http://www.lawchulaalumni.com/index.php/member/searchmember/lawchula-1?fbclid=IwAR2fTnWytN4aJFmpGAEieU2tLymxDO3RTCCoS0ccbAVVVmkz3C4ITGGn3M0.%20สืบค้น
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จากตารางที่ 4 แสดงใหเ้ห็นว่าในช่วง 5 ปีแรกภายหลงัจากที่มีการเปลี่ยนแปลงแกไ้ขตวั

บทกฎหมายใหส้ิทธิและความเสมอภาคแก่สตรีในการประกอบอาชีพ รวมถึงมีการผ่อนปรนใหผู้้

พิพากษาหญิงสามารถว่าคดีในศาลอื่น ๆ นอกจากศาลคดีเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ดีจ  านวนนิติ

ศาสตรบณัฑิตหญิงก็ยงัไม่มากนักเม่ือเทียบกับจ านวนบณัฑิตชายจากคณะเดียวกัน แต่ทว่านับ

จากพ.ศ. 2522 เป็นตน้มา จ านวนนิติศาสตรบัณฑิตหญิงมีเพิ่มมากขึน้โดยเฉพาะในช่วงพ.ศ. 

2528- 2532   ซึ่งจ านวนสตรีที่ส  าเร็จการศึกษาดา้นนิติศาสตรมี์จ านวนใกลเ้คียงกับนิติศาสตร์

บณัฑิตชาย ทัง้นีจ้ากที่ผูว้ิจยัไดร้วมรวมขอ้มลูจ านวนสตรีที่สอบผ่านคดัเลือกเขา้รบัต าแหน่งงาน

ขา้ราชการตุลาการในช่วงพ.ศ. 2517-2535 พบว่ามีสตรีจ านวนหนึ่งที่ผ่านการคัดเลือกไดเ้ป็นผู้

พิพากษา ดงัตารางที่ 6 ดงันี ้150 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
150 ตารางนีแ้สดงจ านวนผูไ้ดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ขา้รบัต าแหน่งใหม่ รวมถึงผูไ้ดร้บัค าสั่งแตง่ตัง้โยกยา้ย

จากศาลประเภทหนึ่งไปยงัศาลอีกประเภทหนึ่งและไดร้บัการเลื่อนต าแหน่งจากขา้ราชการตลุาการในศาลชัน้ตน้
สูต่  าแหน่งขา้ราชการตลุาการในศาลอทุธรณด์ว้ย  
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ตาราง 6 จ านวนสตรทีี่ด  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาในช่วงพ.ศ. 2517-2535 

พ.ศ. ศาลชั้นต้น ศาลคดีเดก็และ
เยาวชน 

ศาลอุทธรณ ์

2517 1 2 - 
2518 1 2 - 
2519 5 4 - 
2520 - - - 
2521 6 - - 
2522 - - - 
2523 - 2 - 
2524 5 1 - 
2525 6 2 - 
2526 4 - - 
2527 1 3 1 
2528 9 1 - 
2529 5 2 - 
2530 2 2 2 
2531 - 9 - 
2532 7 3 3 
2533 15 10 1 
2534 13 3 1 
2535 25 - - 

เรียบเรียงจาก: ราชกิจจานเุบกษา เรื่อง แต่งตัง้ขา้ราชการตลุาการ ระหวา่งพ.ศ. 2517 – 
2535 

เม่ือพิจารณาตารางที่ 4 และตารางที่ 5 ควบคู่กันจะเห็นไดว้่ามีบัณฑิตหญิงสาขา
นิติศาสตรจ์ านวนไม่มากนักที่สอบคัดเลือกเข้ารบัราชการเป็นผู้พิพากษา ทั้งนีเ้ม่ือพิจารณา
อตัราส่วนของผูพ้ิพากษาชายและผูพ้ิพากษาหญิงในพ.ศ. 2517-2535 (ดตูารางที่ 7 ประกอบ) จะ
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เห็นถึงทิศทางของผูห้ญิงในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาว่าในช่วงพ.ศ. 2517-2531 มีผูห้ญิงที่
ประกอบอาชีพขา้ราชการตุลาการไม่มากนักคือ คิดค่าเฉลี่ยได ้ประมาณรอ้ยละ  8.5  เปอรเ์ซ็นต์
เท่านั้นเม่ือเทียบกับผู้พิพากษาทั้งหมด  ต่อมาในช่วงพ.ศ. 2532-2535 อัตราค่าส่วนของสตรีที่
ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาจงึไดเ้พิ่มขึน้เป็นรอ้ยละ 22.3   

ตาราง 7  แสดงอตัราสว่นของผูพ้ิพากษาชายและหญิง ระหวา่งปี พ.ศ. 2517 - 2535 

ปี พ.ศ. ผู้พพิากษาชาย ผู้พพิากษาหญิง 
2517 18 1 
2518 33 1 
2519 135 5 
2520 43 - 
2521 60 6 
2522 56 - 
2523 3 - 
2524 30 5 
2525 69 6 
2526 5 4 
2527 4 1 
2528 46 9 
2529 3 5 
2530 22 2 
2531 - - 
2532 49 7 
2533 93 15 
2534 57 13 
2535 70 25 

เรียบเรียงจาก: ราชกิจจานเุบกษา เรื่อง แต่งตัง้ขา้ราชการตลุาการ ระหวา่งพ.ศ. 2517 – 
2535 
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ทัง้นีเ้ป็นที่น่าสงัเกตวา่ก่อนหนา้ปีพ.ศ. 2527 ไม่มีสตรทีี่ไดท้  าหนา้ที่เป็นผูพ้ิพากษาใน
ศาลชัน้สงูระดับศาลอุทธรณ์เลย (ดู ตารางที่ 6 ประกอบ) แมจ้ะมีขอ้มูลว่าในปี พ.ศ. 2525 ไดมี้
สตรขีึน้ไปท าหนา้ที่ในศาลอทุธรณค์ือ ท่านดวงมาลย ์ศิลปอาชา แตเ่ป็นการปฏิบตัิหนา้ที่ในก็ฐานะ
เลขานกุารศาล ยงัไม่มีโอกาสถึงขัน้ขึน้พิจารณาคดีต่าง ๆ ในฐานะผูพ้ิพากษา จนกระทั่งในปี พ.ศ. 
2532 กระทรวงยตุิธรรมจึงอนญุาตใหผู้พ้ิพากษาสตรีสามารถด ารงต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาศาล
อทุธรณไ์ด ้โดยในทางปฏิบตัิพบว่าในช่วงปีพ.ศ. 2532 จนถึงปี พ.ศ. 2535 มีผูพ้ิพากษาสตรีไดร้บั
การแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์เพียง 2 ท่านเท่านั้น คือ ท่านดวงมาลย ์ศิลป
อาชา และท่านสมลกัษณ ์จกักระบวนพล151 และแมว้่าในทางกฎหมายปี พ.ศ. 2535 จะเปิดพืน้ที่
ใหผู้พ้ิพากษาสตรสีามารถด ารงต าแหนง่ในศาลฎีกาไดแ้ลว้ก็ตาม ทวา่ในทางปฏิบตัิกลบัพบว่าไม่มี
ผูพ้ิพากษาสตรีไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ลื่อนต าแหน่งเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาเลย ( ด ูตารางที่ 
8 ประกอบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
151 แต่งตั้งข้าราชการตุลาการ (2525). ราชกิจจานุเเบกษา.  หน้า 9. 
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ตาราง 8 แสดงจ านวนผูพ้ิพากษาชายและหญิงที่ไดร้บัการแต่งตัง้ใหป้ฏิบตัิงานในศาลอทุธรณแ์ละ
ศาลฎีกา 

ปี พ.ศ. ศาลอุทธรณ ์  ศาลฎีกา  
 ชาย หญิง ชาย หญิง 

2517 4 - 1 - 
2518 7 - 6 - 
2519 32 - 23 - 
2520 26 - 14 - 
2521 16 - 15 - 
2522 23 - 10 - 
2523 18 - 11 - 
2524 21 - 12 - 
2525 27 1* 16 - 
2526 24 - 11 - 
2527 24 - 18 - 
2528 28 - 9 - 
2529 22 - 17 - 
2530 13 - 13 - 
2531 24 - 20 - 
2532 24 - 28 - 
2533 23 1 17 - 
2534 25 - 8 - 
2535 56 1 35 - 

ที่มา: เรียบเรยีงจาก ราชกิจจานเุบกษา เรื่อง แต่งตัง้ขา้ราชการตลุาการ ระหวา่งพ.ศ. 
2517 – 2535 

ประเด็นที่จะพิจารณาต่อไปคือ เสน้ทางของสตรีในอาชีพผู้พิพากษาในช่วงพ.ศ. 
2517 ซึง่มีการขยายขอบเขตใหส้ตรเีป็นผูพ้ิพากษาในศาลชัน้ตน้ประเภทต่าง ๆ แต่จ ากดัไม่ใหส้ตรี
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ขึน้ไปอยู่ในศาลฏีกา จนถึงพ.ศ. 2535 ที่ยินยอมใหส้ตรีเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาได ้โดย
ผูว้ิจัยจะอธิบายถึงเสน้ทางของสตรีในอาชีพผูพ้ิพากษาจากกรณีศึกษาของคุณสมลักษณ์ จัด
กระบวนพล โดยเช่ือมโยงเขา้กบับรบิททางสงัคมในช่วงพ.ศ. 2517-2535 และบรบิทของกระทรวง
ยตุิธรรมในช่วงเวลาเดียวกนัตามที่ไดอ้ธิบายไวใ้นหวัขอ้ 3.1 3.2 และ 3.3 ตลอดจนอธิบายใหเ้ห็น
ถึงอปุสรรคของสตรีในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา 

 
3.3.3  เส้นทางของสตรีในอาชีพผู้พิพากษา: กรณีศึกษา ท่านสมลักษณ์ จัด

กระบวนพล 
ท่านสมลกัษณ ์จดักระบวนพล เป็นสตรีซึ่งไดด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาศาลชัน้ตน้รุน่

แรก ๆ ภายหลงัจากมีการแกไ้ขกฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 5 ท าใหส้ตรีสามารถเป็นผูพ้ิพากษาใน
ศาลชัน้ตน้ประเภทอื่น เพิ่มเติมขึน้จากเดิมที่ก  าหนดใหส้ตรีเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลคดีเด็ก
และเยาวชน จากบทสมัภาษณท์ี่ท่านสมลกัษณเ์คยใหส้มัภาษณไ์วก้บัหนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั
แสดงใหเ้ห็นถึงค่านิยมของสงัคมยงัคงมองว่าสตรีควรประกอบอาชีพพยาบาล เลขานกุาร หรือครู
เสียส่วนใหญ่ ท าใหส้ตรีที่มีฐานะหรือสติปัญญาดีมกัจะมุ่งตรงเขา้ศึกษาต่อยงัคณะอกัษรศาสตร์ 
เม่ือจบการศกึษาจะไดอ้อกมาประกอบอาชีพครูซึง่เป็นอาชีพที่นิยมท ากนัมาก  

 
“ดว้ยความที่เรียนเก่งเพื่อนๆ มักจะใหช้่วยอธิบาย ช่วยสอน เราก็จะออกไปยืน

หนา้ชัน้แลว้ท าตวัเป็นครู จนมีอยู่วนัหนึ่งครูมาเห็นเขา้ก็พูดว่า แม่สมลกัษณ์ท าตวัเป็นครูเลยนะ 
ตัง้แต่นัน้มาเลยมีความรูส้กึวา่ตอ้งเป็นอาจารย”์152 

 
ทัง้นีต้วัท่านสมลกัษณเ์องก็มุ่งมั่นที่จะเขา้ศึกษาต่อที่คณะอกัษรศาสตร ์จฬุาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยให้ได ้แต่ว่าช่วงที่มีการสอบเขา้ศึกษาต่อนั้นท่านสมรกัษ์มีอาการป่วยท าให้ตอ้ง
ตดัสินใจเขา้ศึกษา ณ คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ซึ่งขณะนัน้ยงัเป็นมหาวิทยาลยั
เปิด153 ไปพลาง ๆ ก่อน โดยคุณสมลกัษณ์รูส้ึกว่าตนเองอยากเรียนคณะอักษรศาสตรม์ากกว่า

 
152 อรพรรณ จันทรวงศไ์พศาล. (2560, 13 สิงหาคม). "“เปิดชีวิต ‘ผู้พิพากษาหญิง’ สมลักษณ์ จัด

ก ระบ วน พ ล  จ าก  ‘ลู ก ส า วท ห า รม้ า ’ สู่  ‘ท่ า น เป าห ญิ ง ’."   Retrieved 13 เม ษ ายน , 2565, from 
https://www.matichon.co.th/prachachuen/interview/news_627676. 

153 จากแหล่งข้อมูลอ้างว่าเป็นมหาวิทยาลัยเปิด แต่จากการศึกษาโดยผู้ท  าการวิจัยเองและจาก
แหล่งขอ้มูลอื่นบอกว่ามหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเ์ปิดการเรียนการสอนในรูปแบบตลาดวิชาในช่วงแรก แลว้ถึง
ปรบัรูปแบบการเรยีนการสอนใหเ้ป็นเหมือนเช่นปัจจบุนัในภายหลงั 
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คณะนิติศาสตร ์ดังที่บทสัมภาษณ์ชีใ้ห้เห็นว่าเม่ือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเปิดให้สมัครสอบ
คดัเลือกเพื่อเขา้ศึกษาต่อในคณะอกัษรศาสตรอ์ีกครัง้ในปีถดัมา ท่านสมลกัษณย์งัมีความคิดว่า
อยากสมคัรสอบอีกครัง้ 

 
“ตอนแรกตัง้ใจสอบเขา้อกัษรศาสตรอ์ีกครัง้ ก็คยุกบัเพื่อนว่าคิดจะไปสอบจฬุาฯ 

เพราะอยากเป็นอาจารยม์าก เพื่อนคนหนึ่งบอกว่าเธอจะกลบัไปท าไม ตอ้งยอ้นกลบัไปเรียนปี 1 
แลว้เธอเรียนกฎหมายได ้ถา้อยากเป็นอาจารยก์็เป็นอาจารยท์างกฎหมายสิ จนถึงวนันีไ้ดม้าเป็น
อาจารยส์อนกฎหมาย ‘วิชาพระธรรมนญูศาลยตุิธรรม’ ตัง้แต่ปี 39 จนถึงปัจจบุนั ดว้ยความรกัใน
การสอน ก็คิดว่าเพื่อนพดูถกูนะ”154 

 

 

 

➢  
 

 

➢  
 

➢  
➢  

ภาพประกอบ 4  ท่านสมลกัษณ ์จดักระบวนพล 

ที่มา: https://www.matichon.co.th/prachachuen/interview/news_627676 

 
154 อรพรรณ จนัทรวงศไ์พศาล.  เรือ่งเดมิ.  ออนไลน ์

https://www.matichon.co.th/prachachuen/interview/news_627676. สืบคน้เม่ือ 13 เมษายน 2565 

https://www.matichon.co.th/prachachuen/interview/news_627676
https://www.matichon.co.th/prachachuen/interview/news_627676.%20สืบค้น
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เม่ือวิเคราะหจ์ากบทสมัภาษณข์องท่านสมลกัษณต์ามที่ไดอ้า้วถึงขา้งตน้ ท าใหเ้ห็น
ไดว้่าแมร้ฐัจะเปิดพืน้ที่ใหส้ตรีเขา้ถึงการศึกษาทางดา้นกฎหมายมากขึน้มาตัง้แต่ปีพ.ศ. 2477 ที่มี
การตัง้มหาวิทยาลยัวิชาธรรมศาสตรแ์ละการเมืองขึน้ในลกัษณะของตลาดวิชาซึ่งชายและหญิง
สามารถเขา้ถึงการศึกษาไดเ้ท่าเทียมกัน อีกทั้งนับตัง้แต่พ.ศ. 2502 กระทรวงยุติ ธรรมไดมี้การ
ปรบัปรุงแกไ้ขกฎกระทรวงเพื่อใหโ้อกาสแก่สตรีไดเ้ขา้ถึงต าแหน่งขา้ราชการตุลาการ แต่ทว่าใน
ทศันะของผูห้ญิงเองนัน้ผูห้ญิงยงัคงนิยมประกอบอาชีพครูซึ่งเป็นอาชีพที่สงัคมไดป้ลกูฝังมาอย่าง
ยาวนานแลว้วา่เป็นอาชีพของผูห้ญิง155 ส  าหรบัอาชีพผูพ้ิพากษายงัเป็นสิ่งใหม่มากในหมู่ผูห้ญิง     

ถึงแมจ้ะจบการศกึษาจากคณะนิติศาสตรม์าแลว้ ความตัง้ใจที่อยากประกอบอาชีพ
ครูของท่านสมลกัษณย์งัคงอยู่ ทว่างานแรกที่ท่านท าหลงัจากจบการศกึษาดา้นกฎหมายกลบัเป็น
งานที่กระทรวงพาณิชย ์โดยต าแหน่งงานแรกที่ไดร้บัมอบหมายคือเจา้หนา้ที่กรมเศรษฐสมัพนัธ ์
ภายหลงัถึงเปลี่ยนมาท างานที่กรมทะเบียนการคา้ จากชีวประวตัิครา่ว ๆ ของท่านท าใหพ้อทราบ
ไดว้า่แมช้่วงเวลานัน้จะมีสตรทีี่จบการศกึษาดา้นกฎหมาย แต่สงัคมกลบัยงัไม่เปิดโอกาสใหท้ างาน
ตรงตามสายงานที่ไดเ้รียนมามากนกั นอกจากนีเ้ม่ือรูว้่ามีสตรีจบกฎหมายเขา้มาท างานในองค์กร
เดียวกันกับตน ทัง้ชายและหญิงกลบัมองเป็นเรื่องผิดแปลกไปเสียดว้ยซ า้ เพราะในช่วงเวลานัน้
สตรีที่จบกฎหมายมีนอ้ยมาก ในคณะจะมีนกัศึกษาหญิงไม่ถึงสิบคน ขณะที่นกัศึกษาชายมีหลกั
พนัคน ต่อมาเม่ืออายใุกล ้30 ปี คณุสมลกัษณส์ามารถสอบชิงทนุไปดงูานดา้นกฎหมายที่ฝรั่งเศส
เป็นเวลา 9 เดือน หลงักลบัมาจากฝรั่งเศส คณุสมลกัษณต์ดัสินใจสอบเป็นผูพ้ิพากษาจึงเรียนต่อ
เนติบัณฑิตแลว้สอบเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาโดยในปีที่คุณสมลักษณ์สอบเขา้รบัราชการต าแหน่ง
ขา้ราชการตลุาการ อตัราสว่นของชายและหญิงท่ีสอบผ่านก็ทิง้ห่างกนัเป็นอย่างมาก โดยขณะท่าน
สอบผ่านไดเ้ป็นผูพ้ิพากษานั้น ในจ านวนผูส้อบผ่าน 80 คนนั้นมีผูห้ญิงเพียง 2 คน คือ คุณสม
ลกัษณแ์ละคณุดวงมาลย ์ศิลปอาชา หลงัจากผ่านการอบรมเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาได ้1 ปี คณุสม
ลกัษณจ์งึไดร้บัการโปรดเกลา้ฯใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาประจ ากระทรวงยตุิธรรม156 

การกา้วเขา้สูต่  าแหน่งขา้ราชการตลุาการของสตรีในช่วงเวลานัน้ถือเป็นความทา้ทาย
อย่างยิ่ง ทัง้ต่อทัศนคติของเพื่อนร่วมวิชาชีพเองซึ่งส่วนใหญ่เป็นชายที่แทบจะไม่ยอมรบัและให้
เกียรติสตรีในฐานะผูพ้ิพากษาเลยในตอนแรก ดว้ยคิดว่าเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได ้แต่เม่ือไดเ้ห็น

 
155 ด ูเปรมสิร ีชวนไชยสิทธ์ิ.  (2538).  เล่มเดมิ. 
156 อรพรรณ จนัทรวงศไ์พศาล.  แหล่งเดมิ. 
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ความคิดความอ่านรวมถึงทกัษะการคิดวิเคราะหท์ี่ละเอียด ลึกซึง้และแยบยล ทศันคติเชิงลบที่มี
ต่อสตรีส  าหรบัผูช้ายถึงค่อย ๆ เปลี่ยนไปในภายหลงั157 

ท่านสมลักษณ์ จัดกระบวนพลถือเป็นผู้พิพากษาหญิงที่ มีหน้าที่ การงานอยู่ใน
ช่วงเวลาที่ก า้กึ่ง กล่าวคือ เริ่มแรกที่ท่านเขา้รบัราชการในต าแหน่งผูพ้ิพากษานั้น กฎกระทรวง
ยตุิธรรมยงัไม่ผ่อนปรนใหผู้พ้ิพากษาสตรีวา่คดีในศาลประเภทอื่นนอกจากศาลคดีเด็กและเยาวชน 
(ปัจจุบนัคือศาลเยาวชนและครอบครวั) ท าใหเ้ม่ือแรกเขา้รบัต าแหน่งท่านจึงไดไ้ปประจ าการ ณ 
ศาลคดีเด็กและเยาวชนจังหวดัสงขลาในพ.ศ. 2514 จากนัน้ไดย้า้ยมาปฏิบตัิหนา้ที่ที่ศาลคดีเด็ก
และเยาวชนจังหวดันครราชสีมา ระหว่างที่ท่านรบัต าแหน่งผูพ้ิพากษาอยู่นครราชสีมานีเ้องไดมี้
การจดัปีสตรีสากลรวมถึงมีการเรียกรอ้งหลายอย่างเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัใน
สงัคมรวมถึงมีการเรียกรอ้งใหมี้การแกไ้ขกฎหมายหลกัซึ่งคือรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะอาญา รวมถึงแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายลูกอย่าง
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงต่าง ๆ ดงัที่กลา่วมาแลว้ขา้งตน้ โดยเฉพาะกฎกระทรวงยตุิธรรมซึ่ง
ไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหมี้ความทนัสมยัและสอดคคลอ้งกับรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2517 ที่ใหก้ารรบัรองความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัระหวา่งชายหญิงแลว้ก่อนหนา้นี ้ท  าให้
สตรสีามารถวา่คดีในศาลชัน้ตน้อื่น ๆ ได ้

ภายหลงัจากที่กฎกระทรวงยุติธรรมฉบบัที่ 5 ประกาศใช ้ท่านสมลกัษณ ์จดักระบวน
พล ไดเ้ขา้รบัต าแหน่งผูพ้ิพากษาประจ าศาลที่ศาลจงัหวดัจนัทบรุี โดยเขา้รบัต าแหน่งอยู่ 3 ปีถึงขอ
ยา้ยไปประจ าอยู่ที่ศาลสมุทรปราการในเวลาต่อมาและไดเ้ลื่อนต าแหน่งขึน้เป็นรองผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาล จากนัน้ไดเ้ลื่อนล าดบัขึน้เป็นผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัสวรรคโลก หวัหนา้ศาลคดี
เด็กและเยาวชนจังหวดัระยอง  หัวหนา้คณะศาลอาญา แลว้ไต่ล  าดบัตามความอาวุโสขึน้เป็นผู้
พิพากษาในศาลอทุธรณใ์นเวลาต่อมา158 

 
3.3.4  อุปสรรคของสตรีในการประกอบอาชีพผู้พพิากษา 

ในช่วงพ.ศ. 2517-2535 ซึ่งสตรีได้รบัโอกาสให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาในศาล
ประเภทอื่น ๆ เพิ่มขึน้จากในช่วงพ.ศ. 2508-2516 ที่สตรีสามารถเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาล
คดีเด็กและเยาวชน อย่างไรก็ดีในทางปฏิบตัิแลว้การรบัต าแหนง่ผูพ้ิพากษายงัมีการเลือกปฏิบตัิต่อ

 
157 แหล่งเดมิ. 
158 เรยีบเรยีงจาก  https://www.law.tu.ac.th/teacher_special_tu/somlak-chatkrabuanpon/.  

สืบคน้เม่ือ 13 เมษยน 2565. 

https://www.law.tu.ac.th/teacher_special_tu/somlak-chatkrabuanpon/.%20%20สืบค้น
https://www.law.tu.ac.th/teacher_special_tu/somlak-chatkrabuanpon/.%20%20สืบค้น
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สตรีอยู่ ดงัที่ในตอนตน้ของบทนีไ้ดน้  าเสนอขอ้มลูจากงานศกึษาของประภาพรรณ อดุมจรรยา ที่ชี ้
ว่า สตรียงัไม่สามารถเขา้ไปสูเ่สน้ทางการเป็นผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสงูสดุของประเทศ
ได ้กว่าสตรีจะเริ่มเขา้สูเ่สน้ทางการเป็นผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาไดก้็ในปี 2535 เม่ือมีการยินยอมให้
ผูห้ญิงไปท างานในต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาได ้

การจ ากดัใหส้ตรีรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาไดเ้ฉพาะในศาลชัน้ตน้และศาลอุทธรณ ์
ไม่ให้สตรีเข้าสู่เส้นทางการเป็นผู้พิพากษาในศาลฎีกาแสดงให้เห็นว่าการที่สตรีเข้าสู่อาชีพผู้
พิพากษานัน้มีอปุสรรคที่ปิดกัน้ไม่ใหผู้ห้ญิงเขา้ไปสู่พืน้ที่สงูสุดของการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา
คือการท างานในศาลฎีกา ประเด็นที่จ  าเป็นตอ้งอธิบายคือ การปิดกัน้หรือการเลือกปฏิบตัิต่อสตรี
ในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษามีที่มาจากสิ่งใด หากพิจารณาจากกรณีของคุณสมลกัษณ์ จัด
กระบวนพล ซึ่งไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้่าอปุสรรคที่คณุสมลกัษณไ์ดเ้จอในการท างานดา้น
กฎหมายคือค่านิยมทางสงัคมที่มองว่า การที่ผูห้ญิงมาท างานดา้นกฎหมายเป็นสิ่งแปลก อีกทัง้
ทศันคติของเพื่อนรว่มวิชาชีพผูพ้ิพากษาซึ่งส่วนใหญ่เป็นชายแทบจะไม่ยอมรบัและใหเ้กียรติสตรี
ในฐานะผูพ้ิพากษา  

การปิดกัน้หรอืเลือกปฏิบตัิตอ่สตรีในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาดว้ยทศันะที่ใหค้่า
ผูห้ญิงดอ้ยกว่าผูช้ายนีส้อดคลอ้งกับที่งานศึกษาของประภาพรรณ อุดมจรรยา ไดชี้ใ้ห้เห็นถึง
ปัญหาและอปุสรรคของผูห้ญิงในการรบัราชการดา้นตลุาการในปี พ.ศ. 2544 ว่า ปัญหาที่ผูห้ญิง
ประสบและเป็นอปุสรรคต่อความกา้วหนา้ของผูห้ญิงในการท างานเป็นขา้ราชการฝ่ายตลุาการคือ 
ผู้หญิงถูกมองว่ามีความอดทนอดกลั้นในการท างาน มีความซื่อสัตย์สุจริตสูง ท างานโดยใช้
หลักเกณฑ์ แต่ไม่ มีความสมบุกสมบันในการท างานในท้องที่ต่างจังหวัด ขณะเดียวกัน
ผูบ้งัคบับญัชาสว่นใหญ่เป็นผูช้ายจึงพอใจที่จะสนบัสนนุและมอบหมายงานใหแ้ก่คนใกลช้ิดที่เป็น
ผูช้ายมากกว่า เนื่องจากหากใหค้วามใกลช้ิดและมอบหมายงานส าคัญใหแ้ก่ขา้ราชการที่เป็น
ผูห้ญิง จะท าใหผู้บ้งัคบับญัชาตกเป็นที่ครหา อีกทัง้ดว้ยลกัษณะทางวฒันธรรมไทยที่ก าหนดให้
ผูห้ญิงเป็นผูด้แูลความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครวั ผูห้ญิงตอ้งรบัภาระทัง้การท างานนอกบา้น
และงานในบา้น ท าใหข้า้ราชการตลุาการที่เป็นสตรีและมีครอบครวัแลว้ไม่สามารถอทุิศตนอย่าง
เต็มที่ในการท างานเป็นผู้บริหารระดับสูงและอาจปฏิเสธไม่ขอให้พิจารณาแต่งตั้งตนให้ด ารง
ต าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงู159 

นอกจากนีอุ้ปสรรคใหญ่อีกประการหนึ่งในเสน้ทางอาชีพของสตรีในการประกอบ
อาชีพผูพ้ิพากษาคือ วัฒนธรรมองคก์รของกระทรวงยุติธรรม ซึ่งตั้งแต่แรกแลว้วัฒนธรรมของ

 
159 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 29-31. 
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องคก์รนีไ้ม่ประสงคจ์ะใหผู้ห้ญิงเป็นขา้ราชการตลุาการโดยยกขอ้อา้งเรื่องปริมาณ คณุภาพ และ
ลกัษณะงานในหนา้ที่ผูพ้ิพากษาว่าไม่เหมาะที่ผูห้ญิงจะท างานนี ้อีกทัง้ดว้ยกระทรวงยุติธรรมมี
หน่วยงานสาขาตามต่างจงัหวดั ผูห้ญิงที่สมรสแลว้อาจไม่สะดวกในการปฏิบตัิงาน ณ หน่วยงานที่
ต่างจงัหวดั ดงันัน้ผูช้ายจงึมกัจะไดร้บัการพิจารณาใหด้ ารงต าแหน่งระดบัสงูมากกวา่ผูห้ญิง160 

จากที่ไดก้ล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้่าอุปสรรคส าคัญของสตรีในการประกอบอาชีพผู้
พิพากษามาจากอคติทางเพศ ซึ่งเป็นอุปสรรคของผูห้ญิงในการท างานที่มีอ  านาจในการบริหาร 
อคติทางเพศต่อผูห้ญิงนีมี้มานานแลว้ดังที่ เมทินี พงษ์เวช ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่าสงัคมไทยมีการกีดกัน
ผูห้ญิงจากงานที่มีอ  านาจในการบริหารอยู่ค่อนขา้งมาก โดยในทางการเมืองระดบัชาตินัน้แมว้่า
ผู้หญิงจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงและลงสมัครรับเลือกตั้งได้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2475 แต่กว่าจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหญิงคนแรกก็ในปี พ.ศ. 2492 คือ นางอรพิน ไชยกาล ต่อมาในการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2500 มีผู้หญิงเพียงคนเดียวที่ได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คือ ท่านผู้หญิง
ละเอียด พิบูลสงคราม161 ทั้งนี ้นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2512 จนถึง พ.ศ. 2535 มีผู้หญิงลงสมัครรับ
เลือกตัง้เพิ่มมากขึน้ตามล าดบั  แต่โดยภาพรวมแลว้มีผูห้ญิงที่ไดร้บัเลือกตัง้นอ้ยกว่าผูช้ายถึง 2 – 
3 เท่า162 (ดตูารางที่ 9 ประกอบ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
160 แหล่งเดมิ.  หนา้ 22. 
161 เมทินี วงษ์เวช (2543). ผู้หญิงบนเส้นทางแห่งอำนาจและการตัดสินใจ. กรุงเทพฯ สถาบันวิจัยบทบาท

หญิงชายและการพัฒนา สมาคมส่งเสริมสถานภาพสตรี.  หน้า 8. 
162 แหล่งเดิม.  หน้า 14. 
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ตาราง 9 ผูส้มคัรและผูไ้ดร้บัเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

ครั้งที่ วันเลือกตั้ง ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้ได้รับเลือกตัง้ 
หญิง  
(ร้อยละ) 

ชาย 
(ร้อยละ) 

รวม หญิง 
(ร้อยละ) 

ชาย 
(ร้อยละ) 

รวม 

9 10 ก.พ. 2512 27 
(2.15) 

1,226 
(97.85 

1,253 5 
(2.28) 

214 
(97.72) 

219 

13 18 เม.ย. 2526 54 
(2.87) 

1,826 
(97.13) 

1,880 13 
(4.01) 

311 
(95.99) 

324 

14 27 ก.ค. 2529 362 
(9.50) 

3,449 
(90.50) 

3,811 12 
(3.26) 

335 
(96.54) 

347 

15 24 ก.ค. 2531 366 
(10.13) 

3,246 
(89.87) 

3,245 10 
(2.80) 

347 
(97.20) 

357 

16 22 มี.ค. 2535 212 
(7.17) 

2,742 
(92.83) 

2,954 12 
(3.33) 

348 
(96.67) 

360 

17 13 ก.ย. 2535 242 
(10.01) 

2,175 
(89.99) 

2,417 
 

15 
(4.17) 

345 
(95.83) 

360 

ที่มา: ดดัแปลงจาก เมทินี วงษเ์วช.   (2543).  ผูห้ญิงบนเสน้ทางแห่งอ านาจและการ
ตดัสนิใจ.     หนา้ 9 

อุปสรรคของผู้หญิงบนเส้นทางการเมืองมาจากการที่ผู้หญิงมี “ทรัพยากรทาง
การเมือง” คือ ระดบัการศกึษา ประสบการณท์างวิชาชีพ ระดบัรายไดห้รือสถานะทางการเงินนอ้ย
กว่าผูช้าย ประกอบกบัการที่ผูช้ายเป็นผูส้รา้งกฎ กติกา ทางการเมือง ท าใหผู้ห้ญิงมีบทบาทและ
ประสบการณใ์นการบริหารพรรคการเมืองนอ้ยมาก163 เช่นเดียวกบัที่พบว่าผูห้ญิงถกูปิดกัน้ในการ
ด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารราชการค่อนขา้งมาก ในสว่นของผูด้  ารงต าแหน่งรฐัมนตรีนัน้ นบัตัง้แต่ พ.ศ. 
2519 – 2535 แต่ละรฐับาลมีรฐัมนตรหีญิงเพียง 1 – 2 ท่านเท่านัน้164 (ด ูตารางที่ 10 ประกอบ) 

 
 

163 แหล่งเดิม.  หน้า 14.  
164 แหล่งเดิม.  หน้า 20 – 21. 
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ตาราง 10 รฐัมนตรหีญิงตัง้แต่พ.ศ. 2519-2535 

ชื่อ ต าแหน่ง ระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 
รัฐบาลนายธานินทร ์กรัย
วิเชียร 

  

  -คณุหญิงเลอศกัดิ ์สมบติัศิร ิ รมว. คมนาคม 22 ต.ค. 19 – 20 ต.ค. 20 
  -นางวิมลศิร ิ ช านาญเวช รมว. ทบวงมหาวิทยาลยั 22 ต.ค. 19 – 20 ต.ค. 20 
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ ์
ชมะนันทน ์

  

  -นางยพุา อดุมศกัดิ ์ รมช. ศกึษาธิการ 24 พ.ค. 22 – 29 ก.พ. 23 
รัฐบ าลพล เอกชาติ ชาย 
ชุณหวัณ 

  

  --นางสพุตัรา มาศดิตถ ์ รมต. ส  านกันายกรฐัมนตรี 9 ส.ค. 31 – 9 ธ.ค. 33 
รัฐบาลนายอานันท ์ปันยา
รชุน 

  

  -นางสายสรุี จตุิกลุ รมต. ส  านกันายกรฐัมนตรี 3 มี.ค. 34 – 22 มี.ค. 35 
รัฐบาลพลเอกสุจินดา ครา
ประยูร 

  

  -นางพวงเลก็ บญุเชียง รมช. พาณิชย ์ 17 เม.ย. 35 – 24 พ.ค. 35 
รัฐบาลนายอานันท ์ปันยา
รชุน 

  

  -นางสายสรุี จตุิกลุ รมต. ส  านกันายกรฐัมนตรี 18 มิ.ย. 35 – 13 ก.ย. 35 
รัฐบาลนายชวน หลีกภยั   
  -นางเตือนใจ นอุปุละ รมช. สาธารณสขุ 27 ก.ย. 35 – 24 ต.ค.  36 

ที่มา: ดดัแปลงจาก เมทินี วงษเ์วช.   (2543).  ผูห้ญิงบนเสน้ทางแห่งอ านาจและการ
ตดัสินใจ.  หนา้ 21-22 

จากขอ้มลูดงักลา่วเราพอจะเห็นไดถ้ึงอปุสรรคของสตรีในการท างานในต าแหน่งหนา้ที่ที่มี

อ  านาจในการบริหาร ลกัษณะการปิดกัน้หรือกีดกันผูห้ญิงในการท างานต าแหน่งหนา้ที่ดา้นการ

บริหารนีเ้ป็นปัจจัยหนึ่งที่ผูว้ิจัยเห็นว่าเป็นบริบทที่สามารถน ามาพิจารณาในการท าความเขา้ใจ
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อปุสรรคของผูห้ญิงในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาไดใ้นแง่มมุที่ว่าการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา

ในช่วง พ.ศ. 2517 – 2535 แมว้า่จะมีการเปิดพืน้ที่ใหผู้ห้ญิงมากขึน้ แต่ก็เป็นไปในบรบิทโดยรวมที่

มีการปิดกัน้หรือกีดกนัผูห้ญิงในการด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารท่ีมีอ านาจและการตดัสินใจอยู่มาก 

 

สรุปทา้ยบท 
นับตั้งแต่เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 สิน้สุดลงการเมืองไทยไดก้ลับสู่บรรยากาศของ

ความเป็นประชาธิปไตยอีกครัง้ มีการเปิดกวา้งทางความคิดและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงมี

การพดูเรื่องสิทธิและความเท่าเทียมกนัระหวา่งผูช้ายกบัผูห้ญิง น ามาสูก่ารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งมีบทบญัญัติรบัรองเรื่องความเสมอภาคระหว่างผูช้ายกับ

ผูห้ญิง  นอกจากนีย้งัมีปัจจัยจากภายนอกที่มีส่วนในการยกสถานภาพของสตรีในสงัคมไทยคือ 

การที่ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีในทุกรูปแบบซึ่ง

องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดขึน้เพื่อสรา้งความเท่าเทียมระหว่างชายและหญิง โดยประเทศ

ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนสุญัญาดงักลา่วในปีพ.ศ. 2528  ทัง้ปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัจาก

ภายนอกที่เกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 2517-2528 กล่าวไดว้่ามีอิทธิพลต่อการยกสถานภาพของสตรีใน

สงัคมไทย โดยเฉพาะปัจจัยภายในประเทศที่มีผลอย่างมากต่อเสน้ทางของสตรีในการประกอบ

อาชีพผู้พิพากษา เห็นได้จากการที่กระทรวงยุติธรรมมีการแก้ไขกฎกระทรวงให้สอดคลอ้งกับ

บทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดย กระทรวงยุติธรรมไดแ้กไ้ข

กฎกระทรวงฉบบัที่ 5 ซึ่งสง่ผลใหส้ตรีที่รบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาสามารถว่าคดีในศาลยตุิธรรมอื่น

นอกเหนือจากศาลคดีเด็กและเยาวชน (ศาลเยาวชนกลางและครอบครวั) ได ้

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในรายละเอียดจะพบว่า มีการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีอยู่เห็นได้

จากการจ ากัดไม่ใหส้ตรีขึน้ไปอยู่ในศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุด จนกระทั่งในพ.ศ. 2535 จึงมีการ

ยินยอมใหส้ตรีเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา  อีกทัง้เม่ือพิจารณาถึงเสน้ทางของสตรีในอาชีพผู้

พิพากษาในช่วงพ.ศ. 2517-2535 โดยศึกษาจากกรณีของคุณสมลกัษณ ์จัดกระบวนพล ซึ่งเป็น

สตรีที่ได้ด  ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้นรุ่นแรก ๆ ภายหลังจากมีการแก้ไขกฎกระทรวง

ยตุิธรรมฉบบัที่ 5 และในเวลาต่อมาไดด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้ศาลจงัหวดัสวรรคโลก หวัหนา้ศาลคดี

เด็กและเยาวชนจงัหวดัระยอง  หวัหนา้คณะศาลอาญา แลว้ขึน้เป็นผูพ้ิพากษาในศาลอทุธรณ ์จาก
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กรณีศึกษาของคณุสมลกัษณ ์จดักระบวนพล พบว่าอปุสรรคที่คณุสมลกัษณไ์ด้เจอในการท างาน

ดา้นกฎหมายคือค่านิยมทางสงัคมที่มองว่า การที่ผูห้ญิงมาท างานดา้นกฎหมายเป็นสิ่งแปลก อีก

ทัง้ทัศนคติของเพื่อนร่วมวิชาชีพผูพ้ิพากษาซึ่งส่วนใหญ่เป็นชายแทบจะไม่ยอมรบัและใหเ้กียรติ

สตรีในฐานะผู้พิพากษา สอดคล้องกับที่มีงานศึกษาเก่ียวกับผู้หญิงบนเส้นทางนักบริหารใน

กระทรวงยตุิธรรมไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงปัญหาและอปุสรรคของผูห้ญิงในการรบัราชการดา้นตลุาการที่มา

จากทศันะที่ใหค้่าผูห้ญิงดอ้ยกวา่ผูช้าย ประกอบกบัลกัษณะทางวฒันธรรมไทยที่ก าหนดใหผู้ห้ญิง

เป็นผูด้แูลความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครวั ท าใหผู้ห้ญิงที่รบัราชการฝ่ายตลุาการไม่สามารถ

อุทิศตนอย่างเต็มที่ในการท างานเป็นผูบ้ริหารระดับสูงโดยส่วนหนึ่งของสตรีที่รบัราชการเป็นผู้

พิพากษาไดป้ฏิเสธไม่ขอใหพ้ิจารณาแต่งตัง้ตนใหด้ ารงต าแหน่งผูบ้ริหารระดบัสงู ทัง้นีร้วมไปถึง

อปุสรรคอีกประการหนึ่งของผูห้ญิงในเสน้ทางอาชีพผูพ้ิพากษาคือ วฒันธรรมองคก์รของกระทรวง

ยตุิธรรมซึง่ไม่ประสงคจ์ะใหผู้ห้ญิงเป็นขา้ราชการตลุาการมาตัง้แต่แรกแลว้ 

ในบทต่อไปจะไดอ้ธิบายถึงการประกอบอาชีพของสตรีซึ่งรบัราชการเป็นผูพ้ิพากษา 
นบัตัง้แต่พ.ศ. 2535 ที่มีการเปิดพืน้ที่ใหส้ตรเีขา้ไปท างานในศาลฎีกา ศาลสงูสดุของประเทศ 
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บทที ่4 
การประกอบอาชีพผู้พพิากษาของสตรีไทยระหว่างพ.ศ.  2535 – 2563 

บทที่ 4 ของปรญิญานิพนธน์ีผู้ว้ิจยัจะอธิบายถึงเสน้ทางและความเป็นไปของสตรีในการ
ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาในสงัคมไทย ช่วงระหวา่งพ.ศ. 2535-2563 อนัเป็นประวตัิศาสตรช์่วงที่ 3 
ของการที่สตรีไดป้ระกอบอาชีพผู้พิพากษา โดยในพ.ศ. 2535 ไดมี้การเปิดพืน้ที่ใหส้ตรีเขา้มา
ท างานเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาซึง่เป็นศาลสงูสดุของประเทศได ้นบัจากนัน้มาอีก 28 ปี ใน
ปีพ.ศ. 2563 ไดมี้ผูพ้ิพากษาสตรีขึน้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาซึ่งเป็นต าแหน่งสงูสดุในระบบ
ศาลยุติธรรมของประเทศ เนือ้หาของบทนีผู้ว้ิจยัจะอธิบายใหเ้ห็นถึงเสน้ทางและความเป็นไปของ
สตรีในการประกอบอาชีพผู้พิพากษาที่สัมพันธ์อยู่กับบริบททางประวัติศาสตรข์องสังคมไทย
โดยรวมและบริบทของกระทรวงยุติธรรมในช่วงพ.ศ. 2535-2563 ค าถามส าคญัของบทที่ 4 นีค้ือ 
การประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในเงื่อนไขที่มีขยายโอกาสใหส้ตรีไดเ้ขา้มาท างานในศาล
ฎีกา ศาลสูงสุดของประเทศ จนถึงจุดที่มีสตรีขึน้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาซึ่งเป็นประมุข
สูงสุดในระบบศาลยุติธรรมของประเทศ ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ต่อสตรีที่ประกอบอาชีพผู้
พิพากษาในช่วงพ.ศ. 2535-2563 นีเ้กิดขึน้ในบริบทอย่างไร สตรีที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษามี
สถานภาพที่เสมอภาคกบับรุุษที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาหรือไม่ อย่างไร 

 

4.1 ปัจจัยในประเทศต่อการยกสถานภาพสตรีระหว่างพ.ศ. 2535 – 2563: การเคลื่อนไหว
เร่ืองสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศ 

ภายหลงัจากที่เหตกุารณพ์ฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 สงบลง ไดมี้การเลือกตัง้ทั่วไปในอีก 4 
เดือนถัดมาคือเดือนกันยายนในปีเดียวกัน ผลการเลือกตัง้ในครัง้นีป้รากฏว่าพรรคประชาธิปัตย์
ได้รับคะแนนเสียงสูงสุดและได้เป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาลผสม 5 พรรคการเมืองได้แก่ พรรค
ประชาธิปัตย,์ พรรคกิจสงัคม, พรรคความหวงัใหม่, พรรคพลงัธรรม, พรรคเอกภาพ  โดยนายชวน 
หลีกภัย หัวหนา้พรรคประชาธิปัตยไ์ดร้บัโปรดเกลา้ฯ ใหด้  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี ต่อมาใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2537 เรืออากาศตรีฉลาด วรฉตัร ไดท้  าการประทว้งดว้ยการอดอาหารอยู่ที่
หนา้รฐัสภา อีกดา้นหนึ่งไดมี้องคก์รประชาธิปไตยอีกหลายกลุ่มออกมาเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหมี้
การรา่งรฐัธรรมนญูฉบบัใหม่เพื่อใหไ้ดม้าซึ่งระบอบการเมืองที่ดีกวา่เดิม จากกระแสที่เกิดขึน้ท าให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระกาศตัง้คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) ขึน้มาท างาน
ดา้นการวางแผนงานการปฏิรูปการเมือง เป็นผลใหต้่อมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2538 นายชวน 
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หลีกภยั นายกรฐัมนตรีประกาศยุบสภา รวมถึงจดัใหมี้การเลือกตัง้ทั่วไปในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  
2538 ซึ่งผลการเลือกตัง้ครัง้นีพ้รรคชาติไทยไดค้ะแนนเลือกตัง้สงูสดุ และเป็นแกนน าจดัตัง้รฐับาล
ผสม 7 พรรค  โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนา้พรรชาติไทยไดด้  ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรแีละ
น าเอาขอ้เสนอแนะของ คพป. มาปฏิบตัิเพื่อปฏิรูปการเมือง น ามาสู่การตัง้คณะกรรมการปฏิรูป
การเมือง (คปก.) เพื่อท าขอ้เสนอแก้ไขรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ต่อมาไดมี้การเลือกตั้งสภาร่าง
รฐัธรรมนูญ เพื่อร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ทัง้ฉบบั อนัน ามาสู่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมทั้งให้
ประชาชนมีสว่นรว่มในกระบวนการทางการมืองอย่างมาก165 

รฐัธรรมนูญฉบบันีมี้อายุการใชง้านเกือบ 9 ปี โดยการเมืองการปกคครองในช่วงเวลานี ้
อยู่ภายใตก้ารบรหิารงานของรฐับาลถึง 2 รฐับาล คือ 1) รฐับาลนายชวน หลีกภยั (สมยัที่ 2 ตัง้แต่ 
9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 – 17  กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2544)  2) รฐับาลพนัต ารวจโททกัษิณ ชินวตัร 
(17 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2544 – 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 และ 11 มีนาคม พ.ศ. 2548 – 19 กันยายน 
พ.ศ. 2549) ซึ่งการบริหารของรฐับาลในช่วงเวลานีเ้ป็นไปตามกลไกของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย166  

ในบรรยากาศที่การปกครองระบอบประชาธิปไตยกลับมาเบ่งบานอีกครัง้ พบว่าการ
เคลื่อนไหวเก่ียวกบัสิทธิสตรีโดยองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรียงัคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เห็นไดจ้าก
กรณีของเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีในภาคเหนือ ซึ่งนบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา 
เครือข่ายองคก์รพฒันาสตรีภาคเหนือไดจ้ดัประชมุเวทีระดบัภาคหลายครัง้ โดยเฉพาะการจดัเวที
สมัมนาแม่หญิง เช่น กลุม่หตัถกรรมพืน้บา้นลา้นนา ศนูยศ์ึกษาเพื่อสตรีลา้นนา (ส่งเสรมิใหส้ตรีมี
ส่วนรว่มทางการเมืองในระดบัทอ้งถิ่น)  กลุ่มปัญหาการคา้ประเวณีและเอดส์167 ทัง้ยงัเห็นไดจ้าก
การที่เครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชนดา้นสตรีของไทยมีกิจกรรมที่โดดเด่น ท าใหห้น่วยงานราชการ
และภาคเอกชนที่ท  างานดา้นสตรีใหค้วามสนใจต่อกระแสโลก สง่ผลใหเ้กิดกิจกรรมต่าง ๆ ตามมา 
และช่วยใหเ้กิดความเขม้แข็งของกระบวนการผูห้ญิงในไทยทกุระดบั168 

 
165 บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ (2563). การเมืองไทยร่วมสมยั, กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 157 -  

166. 
166 แหล่งเดมิ.  หนา้ 167 – 200. 
167 เบ็ญจมาศ ศิรภิทัร และ  สรุพล มลุะดา (2545). เอน็จีโอนกัพฒันาระดบัรากหญา้พนัธุ์ทีส่งัคมขาด

(ไม่)ได ้? กรุงเทพฯ, อาทิตยโ์พรดกัสก์รุป๊.  หนา้ 72. 
168 แหล่งเดมิ.  หนา้ 69.  
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การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยสิน้สดุลงเม่ือเกิดการรฐัประหาร 19 
กนัยายน 2549 โดยคณะทหารซึ่งเรียกตนเองว่า “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข” การรฐัประหารครัง้นีเ้ป็นการสิน้สุดของกระบวนการเป็น
ประชาธิปไตยซึ่งเกิดจากความพยายามของกลุ่มมวลชนที่ขบัเคลื่อนประชาธิปไตยในเหตุการณ์
พฤษภาเลือด พ.ศ. 2535 ทั้งยังเป็นการยกเลิกรฐัธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นรฐัธรรมนูญ
ฉบบัประชาชน169 การรฐัประหาร 19 กนัยายน 2549 เป็นการกลบัมาสูเ่วทีการเมืองของกองทพัซึ่ง
ดันให้พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ อดีตผู้บัญชาการทหารบกขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี (1 
ตลุาคม  2549 – 6 กมุภาพนัธ ์2550) พรอ้มทัง้ประกาศใชร้ฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 
2550 ซึง่เพิ่มอ านาจใหฝ่้ายตลุาการซึ่งไม่มีกลไกลการควบคมุตรวจสอบโดยประชาชน ใหฝ่้ายตลุา
การมีอ านาจควบคมุฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ ซึ่งมีกลไกลควบคมุตรวจสอบโดยประชาชน 
อย่างไรก็ดีการเมืองการปกครองของไทยกลบัสู่ระบบประชาธิปไตยอีกครัง้ หลงัจากมีการเลือกตัง้
ทั่วไปเม่ือวนัที่ 23 ธันวาคม 2550 ส่งผลใหน้ายสมคัร สนุทรเวช หวัหนา้พรรคพลงัประชาชนซึ่งได้
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมากที่สดุขึน้เป็นนายกรฐัมนตรีเม่ือเดือนมกราคม 2551 แมว้่า
นายสมคัร สนุทรเวชจะเป็นนายกรฐัมนตรีไดเ้พียง 7 เดือนเศษก็พน้จากต าแหน่งไปเนื่องจากศาล
รฐัธรรมนูญมีมติว่านายสมัครขาดคุณสมบัติการเป็นรฐัมนตรี อย่างไรก็ตามรฐับาล 3 ชุดต่อมา
ลว้นแต่เป็นรฐับาลที่มาจากการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตย คือ 

➢ รฐับาลของนายสมชาย วงศส์วสัดิ ์(9 กนัยายน 2551 – 18 กนัยายน 
2551: สมยัแรก รกัษาการแทนนายกรฐัมนตร,ี 18 กนัยายน  2551 – 
2 ธนัวาคม 2551) 

➢ รฐับาลของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ (17 ธันวาคม 2551 – 5 สิงหาคม 
2554) 

➢ รัฐบาลของนางสาวยิ่ งลักษณ์  ชินวัตร (5 สิงหาคม 2554 – 7 
พฤษภาคม 2557) 

ก่อนที่การเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะสิน้สดุลงอีกครัง้เม่ือคณะทหารซึ่ง
เรียกตนเองวา่ “คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)” ไดท้  าการรฐัประหารในวนัที่ 22 พฤษภาคม 
2557 และยกเลิกรฐัธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2550 จากนัน้พลเอกประยุทธ ์จันทรโ์อชา หัวหนา้คณะ

 
169 จิราภรณ ์ด าจนัทร ์(2562). ประชาธิปไตยทีไ่ม่ตัง้มั่น. กรุงเทพฯ, มติชน.  หนา้ 204 -  

231. 
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รกัษาความสงบแห่งชาติ ขึน้ด ารงต าแหน่งนายกรฐัมนตรี พรอ้มทัง้น าระบอบทหารเขา้มาครอบง า
การมือง ปิดกัน้เสรภีาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน170 

ภายใตบ้รรยากาศทางการเมืองในช่วงพ.ศ. 2535 – 2557 ที่การเมืองไทยแกวง่ไปมาจาก
การปกครองระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2535-2549) มาเป็นการปกครองภายใตค้ณะรฐัประหาร 
(พ.ศ. 2549-2550) แลว้หวนกลับสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ. 2551 -2557) พลิก
กลับสู่การปกครองภายใต้คณะรัฐประหารอีกครัง้ในปี 2557 นั้นในส่วนของการเคลื่อนไหว
เรียกรอ้งสิทธิสตรีกล่าวได้ว่า ประเด็นเก่ียวกับสิทธิสตรียังคง เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกัน
สืบเนื่องต่อมา เห็นไดจ้ากการถกเถียงกันเก่ียวกับสิทธิของสตรีในการท าแท้งซึ่งในทัศนะของ
นกัวิชาการและองคก์รพฒันาเอกชนที่ท  างานดา้นสตรีแลว้สิทธิในการท าแทง้ถือเป็นสิทธิที่ผูห้ญิง
พงึมีเหนือรา่งกายของตนเอง แต่ขอ้เสนอเก่ียวกบัสิทธิของสตรีในการท าแทง้ไดถ้กูปฏิเสธโดยฝ่าย
การเมืองมาโดยตลอดนบัตัง้แต่พ.ศ. 2523 ที่มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสนอต่อสภาใหมี้การแกไ้ข
กฎหมายอาญา มาตรา 305 โดยเพิ่มเงื่อนไขของการท าแทง้ที่ มีเหตจุากทารกในครรภเ์ม่ือคลอด
ออกมาจะพิการทางกายหรือทางจิต รวมทัง้การท าแทง้ดว้ยเหตทุี่การคมุก าเนิดของหญิงหรือสามี
ซึ่งไดร้บัการบริการจากแพทยห์รือโดยค าสั่งแพทยแ์ลว้ไม่ไดผ้ล แต่ขอ้เสนอนีถู้กปัดตกไปโดย
วฒุิสภา ความพยายามเสนอแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกับการท าแทง้ไดมี้ต่อมาเป็นระยะ ๆ ในปีพ.ศ. 
2524 ปีพ.ศ. 2530 และปีพ.ศ. 2534 แต่ก็ถกูปฏิเสธหรือแช่เรื่องคา้งไวใ้นขัน้ตอนการพิจารณาของ
รฐัสภา171 

หลงัจากผ่านเหตกุารณ ์“พฤษภาทมิฬ” ในปีพ.ศ. 2535 ผลของการเคลื่อนไหวเรียกรอ้ง
ประชาธิปไตยครัง้ใหญ่ของประชาชนครัง้นี ้ท  าใหก้ารปกครองประเทศกลบัสูร่ะบอบประชาธิปไตย
อีกครัง้โดยไดร้ฐับาลที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนคือรฐับาลของนายชวน หลีกภัย ( 23 
กนัยายน 2535-13 กรกฎาคม 2538) ในช่วงปลาย ๆ ของรฐับาลนีไ้ดมี้กลุ่มองคก์รประชาธิปไตย
หลายกลุ่มเคลื่อนไหวเรียกรอ้งใหมี้การร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่มาใชแ้ทนรฐัธรรมนูญฉบบัพ.ศ. 
2534 ที่ร่างขึน้โดยค าสั่งของคณะรกัษาความสงบเรียบรอ้ยแห่งชาติ (รสช.) ซึ่งยึดอ านาจจาก
รฐับาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กระแสเรียกรอ้งรฐัธรรมนูญฉบับใหม่ไดร้บัการตอบรบัจาก
รฐัสภาในสมยัรฐับาลนายชวน หลีกภยั น ามาสูก่ารตัง้คณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คพป.) 

 
170 บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ.  (2563).  เล่มเดมิ.  บทที่ 5 – 6; โดม ไกรปกรณ.์  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 

179 – 180.   
171 ด ูชลิดาภรณ ์สง่สมัพนัธ.์  (2561).  เล่มเดมิ.  หนา้ 95-122. 
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เพื่อจดัท าแผนงานการปฏิรูปการเมืองทัง้ระบบ172 ในบรรยากาศทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนี ้
ในปีพ.ศ. 2537 กลุ่มองคก์รผูห้ญิง นักวิชาการ และนักกิจกรรมดา้นสิทธิสตรี ไดร้่วมกันยื่นขอ้
เรียกรอ้งเรื่องการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ซึ่งเป็นสิทธิของผูห้ญิงเหนือรา่งกายตนเองให้
รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสขุน าเรื่องเขา้สูก่ระบวนการของรฐัสภา แต่เรื่องนีห้ยดุชะงกั
ไม่ได้เข้าสู่กระบวนการของรฐัสภาเนื่องจากพรรคพลังธรรมซึ่งเป็นพรรคร่วมรฐับาลได้มีการ
ปรบัเปลี่ยนรฐัมนตรขีองพรรคท าใหน้ายแพทยอ์ดุมศิลป์ ศรีแสงนาม ซึง่ด  ารงต าแหน่งรฐัมนตรชี่วย
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขและเป็นผูผ้ลักดันเรื่องแก้ไขกฎหมายท าแทง้ตอ้งพ้นจากต าแหน่ง
รฐัมนตรไีป173 

การเคลื่อนไหวทางสงัคมเก่ียวกบัการท าแทง้ยงัคงปรากฏต่อมาเป็นระยะ ๆ โดยในปีพ.ศ. 
2544 ไดมี้การพูดถึงเรื่องการแกไ้ขกฎหมายการท าแทง้อีกครัง้หนึ่ง ขอ้เสนอครัง้นีม้าจากแพทย
สภาที่เสนอใหก้ระทรวงสาธารณสขุก าหนดกฎเกณฑเ์งื่อนไขการยตุิการตัง้ครรภใ์หส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ของสงัคมไทยที่มีจ านวนผูห้ญิงที่ยุติการตัง้ครรภใ์นแต่ละปีเป็นจ านวนมากทัง้ที่ท  า
แท้งด้วยสาเหตุความผิดปกติของตัวอ่อนในครรภ์และที่ท  าแท้งนอกโรงพยาบาล อย่างหลังนี ้
น  าไปสู่ปัญหาการท าแทง้ที่ไม่ปลอดภัย เกิดภาวะแทรกซอ้นสูงกว่าการท าแทง้ในโรงพยาบาล 
อย่างไรก็ตามข้อเสนอให้แก้ไขกฎหมายท าแท้งนีก้็เงียบไปเนื่องจากรฐัมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอดงักล่าวที่อาจน าไปสู่ “การท าแทง้เสรี” ขณะเดียวกนัเรื่องการ
แกไ้ขกฎหมายท าแทง้ไดเ้ขา้สู่คณะอนุกรรมการศึกษาแนวทางการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 305 ของแพทยสภา ซึ่งตั้งใจให้เรื่องเงียบเพื่อไม่ให้เป็นปัญหาต่อการท างานของกรม
อนามยั กระทรวงสาธารณสขุและแพทยสภา ซึ่งทา้ยที่สดุแลว้ในปีพ.ศ. 2548 แพทยสภาสามารถ
ผลักดัน “ข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับการยุติการตั้ง ครรภ์ทาง
การแพทยต์ามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายอาญา” ไดส้  าเรจ็ ประเด็นหลกัของขอ้บงัคบันีค้ือ 
การยุติการตั้งครรภโ์ดยแพทยใ์หเ้ป็นไปตามกฎหมายอาญามาตรา 305 ที่เป็นมา การยุติการ
ตัง้ครรภน์ัน้ตอ้งไดร้บัความยินยอมจากหญิงที่ตัง้ครรภแ์ละผูท้ี่ยุติการตอ้งครรภต์อ้งเป็นแพทยผ์ู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมาย แต่สิ่งที่ขอ้บงัคบัแพทยสภาฉบบัพ.ศ. 2548 ไดข้ยายความ
เงื่อนไขตามกฎหมายอาญา มาตรา 305 ใหก้วา้งขึน้คือ การยตุิการตัง้ครรภโ์ดยแพทยน์ีอ้นญุาตให้
ผูห้ญิงยุติการตัง้ครรภไ์ดด้ว้ยเหตุผลสุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิต ซึ่งเหตุผลอย่างหลั งนี ้

 
172 บณัฑิต จนัทรโ์รจนกิจ.  (2563).  เล่มเดมิ.  หนา้ 157-163. 
173 กฤตยา อาชวนิจกลุ และ กนกวรรณ ธราวรรณ.  (2545).  “ขบวนการทางสงัคมบนมิติการเมืองเรื่อง

เพศและรา่งกายผูห้ญิง”.  ใน  ผาสกุ พงษไ์พจิตร และ คณะ.  เล่มเดมิ.  หนา้ 60-62. 



  93 

รวมถึงปัญหาสขุภาพจิตที่เกิดจากความเครยีดของหญิงท่ีตัง้ครรภ ์เพราะการที่แม่มีความเครยีดสงู
นัน้มีความเสี่ยงที่ตวัอ่อนในครรภจ์ะเป็นโรคทางพนัธุกรรมหรือมีความพิการอย่างรุนแรง โดยการ
ยุติการตัง้ครรภข์องผูห้ญิงดว้ยเหตุผลที่หญิงนั้นมีความเครียดตอ้งผ่านการวินิจฉัยและปรกึษา
แนะน าทางพนัธุศาสตรโ์ดยแพทย์174  

แมว้า่การเคลื่อนไหวเรื่องกฎหมายท าแทง้จะไม่ประสบความส าเรจ็ในแง่ที่ผูห้ญิงยงัคงไม่
มีสิทธิเต็มที่ในการท าแทง้ซึ่งถือเป็นสิทธิที่ผูห้ญิงพึงมีเหนือร่างกายของตนเอง แต่ขอ้มลูเก่ียวกับ
การเคลื่อนไหวแกไ้ขกฎหมายท าแทง้ในช่วงพ.ศ. 2537-2548 ดงัที่กล่าวมาแสดงใหเ้ห็นถึงกระแส
การเคลื่อนไหวในประเด็นสิทธิสตรีท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทยช่วงทศวรรษ 2530 ถึงทศวรรษ 2540 ทัง้นี ้
กระแสการเคลื่อนไหวเรื่องเก่ียวกับสิทธิสตรีที่ เกิดขึน้ในช่วงเวลานี ้ยังเห็นได้จากกรณีการ
เคลื่อนไหวเรยีกรอ้งความเสมอภาคใหค้วามสมัพนัธแ์บบหญิงรกัหญิงเป็นที่ยอมรบัในวงกวา้ง โดย
ความเคลื่อนไหวประเด็นนีเ้ริ่มปรากฏในปีพ.ศ. 2529 ที่มีการจดัตัง้องคก์รเพื่อท าหนา้ที่ขบัเคลื่อน
และจดักิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสตรีรกัรว่มเพศขึน้ในนาม “กลุ่มอญัจารี” โดยกลุ่มนีไ้ดเ้ป็นเจา้ภาพจดั
ประชมุเครือข่ายผูห้ญิงรกัผูห้ญิงเอเชีย (Asian Lesbian Network: ALN) ขึน้ในปี พ.ศ. 2533 และ
มีผู้สนใจเข้าร่วมงานจากหลายประเทศ ส าหรบัพันธกิจหลักของกลุ่มอัญจารีมีอยู่ด้วยกัน 4 
ประการ คือ 

1. สนับสนุนใหผู้ท้ี่มีความสัมพันธ์แบบหญิงรกัหญิงมีคามเช่ือมั่นในสิทธิ
และทางเลือกของตนเอง 

2. เพื่อขจัดอคติในใจของคนในสังคมและปรบัเปลี่ยนทัศนคติ เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจต่อคนกลุม่นีไ้ดอ้ย่างถกูตอ้ง 

3. เพื่อปกปอ้งการละเมิดสิทธิขัน้พืน้ฐานของผูห้ญิงรกัผูห้ญิง 
4. เพื่อร่วมมือประสานงานกับองคก์รสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ในการเรียกรอ้ง

สิทธิอนัชอบธรรมในทกุ ๆ เรื่อง 
กลุม่อญัจารนีีไ้ดท้  ากิจกรรมเรียกรอ้งสิทธิความเท่าเทียมกนัทางเพศใหแ้ก่สตรรีกัรว่มเพศ 

ไม่วา่จะเป็นการเผยแพรแ่นวความคิดต่าง ๆ ลงบนสื่อหลากหลายประเภทไม่ว่าจะเป็นการเขา้รว่ม
เสวนาแลกเปลี่ยนความเห็นบทเวทีวิชาการทัง้ในและต่างประเทศ การจดัตัง้วารสารของตนเองใน
ช่ือ “อญัจารีสาร” ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2541 แต่ออกมาไดฉ้บบัเดียวก็เลิกท าเนื่องจากผลตอบ
รบัไม่ดี จึงเปลี่ยนเป็นเปิดเว็บไซตช่ื์อ www.anjaree.com การรบัจดหมายจากสมาชิกกล่มรกัรว่ม
เพศที่ส่งเขา้มาพูดคุยเป็นจ านวนมาก จากการเคลื่อนไหวของกลุ่มอญัจารีท าให้ประเด็นหญิงรกั

 
174 ชลิดาภรณ ์ส่งสมัพนัธ.์  (2561).  เล่มเดมิ.  หนา้ 150-157. 
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หญิงไดร้บัความสนใจอย่างมากในวงวิชาการทัง้ถกูหยิบยกขึน้เป็นหวัขอ้สนทนาในงานเสวนาและ
มีบรรดานิสิตนกัศึกษาใหค้วามสนใจน าไปใชเ้ป็นหวัขอ้ส าหรบัท าวิจยัเป็นจ านวนมาก  ส่วนผลที่
ไดร้บัจากการเคลื่อนไหวในเรื่องดังกล่าว คือ ทัศนคติของผูค้นในสงัคมที่มีต่อกลุ่มหญิงรกัหญิง
เปลี่ยนไปในหลายทิศทาง  รวมถึงความเขม้งวดในตวักรอบและจารีตของสงัคมต่อบคุคลกลุ่มนีก้็
ผ่อนคลายลงอย่างเห็นไดช้ดั175 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 5 หนา้ปกวารสารอญัจารีสาร 

ที่มา: http://thairainbowarchive.anu.edu.au/community/anjaree_san 

ส าหรบัการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิความเท่าเทียมทางเพศใหแ้ก่สตรีรกัรว่มเพศนีก้ล่าว
ไดว้า่เป็นประเด็นที่สงัคมยงัไม่ยอมรบัเท่าไรนกั ดงัเห็นไดจ้ากปาฐกกถาในโอกาสวนัสตรีสากลเม่ือ
เดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 ของพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรฐัมนตรีในขณะนัน้ ซึ่งเนือ้หา
หลกั ๆ ของปาฐกกถาเป็นการกล่าวถึงบทบาทและการต่อสูเ้พื่อความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั
ดา้นต่าง ๆ ของสตรีในระดบัสากล การใหค้วามส าคญักบัภาระหนา้ที่ของสตรีในแง่มมุต่าง ๆ ซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งในการท าใหค้รอบครวัเขม้แข็ง มีการเนน้ย า้ความส าคญัของสตรีในบทบาทของการ

 
175 กฤตยา อาชวนิจกลุ และ กนกวรรณ ธราวรรณ.  (2545).  เล่มเดมิ.  หนา้ 86 - 97. 

http://thairainbowarchive.anu.edu.au/community/anjaree_san
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เป็นแม่ที่ดี รวมถึงกลา่วถึงการสนบัสนนุใหเ้พิ่มโอกาสและบทบาทแก่สตรีไทยดว้ย แต่ในปาฐกกถา
นีน้ายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชินวตัร ไม่เห็นดว้ยกบัเรื่องการรบัรองสิทธิความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิง
ชายในทกุดา้น ซึง่รวมถึงเรื่องสิทธิของสตรรีกัรว่มเพศ176  

ทัง้นีเ้ป็นที่น่าสงัเกตว่าหลงัจากกลุ่มอญัจารีไดจุ้ดประกายการเคลื่อนไหวรียกรอ้งความ
เท่าเทียมกนัทางเพศของหญิงรกัเพศเดียวกนัขึน้ในช่วงทศวรรษ 2530 ตอ่มาในทศวรรษ 2540 การ
เคลื่อนไหวเรียกรอ้งและแสดงออกถึงความเท่าเทียมของคนรกัรว่มเพศในฐานะมนษุยท์ี่มีความเท่า
เทียมกันกับคนเพศชายและเพศหญิงซึ่งมีความรกัคนต่างเพศตามแบบอย่างที่สงัคมก าหนด ได้
ขยายวงกวา้งขึน้ดงัเห็นไดจ้ากการเดินพาเหรดของเกย ์(ชายรกัรว่มเพศ) ซึ่งมีมาตัง้แต่พ.ศ. 2542 
สืบเนื่องมาจนถึงพ.ศ. 2552  โดยการเดินพาเหรดนีเ้ป็นการเรียกรอ้งและแสดงออกถึงความเท่า
เทียมของชายรกัร่วมเพศในฐานะมนุษยท์ี่มีความเท่าเทียมกนักบัคนอื่น ๆ177 การที่ผูว้ิจยัหยิบยก
กรณีการเคลื่อนไหวเรื่องความเท่าเทียมทางเพศของเกยห์รือชายรกัชายขึน้มากล่าวนีเ้พื่อชีใ้หเ้ห็น
ว่าจากกระแสการเคลื่อนไหวประเด็นสิทธิของสตรีที่ยังคงมีอยู่ในช่วงทศวรรษ 2530 เม่ือเขา้สู่
ทศวรรษ 2540 ประเด็นสิทธิความเท่าเทียมกนัทางเพศไดข้ยายตวัขึน้มาก การขยายตวัของการ
เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิความเท่าเทียมกนัทางเพศในสงัคมไทยนีเ้ป็นบรบิทส าคญัที่ผูว้ิจยัเห็นว่าน่าจะ
พิจารณาว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกับการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในช่วงพ.ศ. 2535 -2563 
หรอืไม่ อย่างไร 

 

4.2 ปัจจัยภายนอกต่อการยกสถานภาพสตรีระหว่างพ.ศ. 2535 – 2563 
นอกจากปัจจยัภายในประเทศที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ในช่วงพ.ศ. 2535-2563 ไดมี้ปัจจยัจาก

ภายนอกที่มีสว่นยกระดบัสถานภาพของสตรไีทย ไดแ้ก่ 

4.2.1 การประกาศของสหประชาชาติให้ทศวรรษ 2533 – 2543 เป็นทศวรรษ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคแหง่การพัฒนาในศตวรรษที ่21 

ในปีพ.ศ. 2529 องคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา 
(Declaration on the Right to Development) ซึ่งมีเนื ้อหาส าคัญมุ่งพัฒนากระบวนการทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ที่ยกระดบัความผาสกุของประชาชนทัง้มวล หลงัจาก

 
176 ใจ อึง๊ภากรณ ์และคณะ. เรือ่งเดมิ.  หนา้  126 – 127.   
177 นฤพนธ ์ดว้งวิเศษ (2553). ขบวนการเคลือ่นไหวของเกย์ในสงัคมไทย ภาคปฏิบตัแิละกระบวนทศัน.์ 

วิทยานิพนธ ์สส.ด. (การบรหิารสงัคม), บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์  หนา้ 136 – 160. 
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ประกาศปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิในการพัฒนา ในปีพ.ศ. 2529 แลว้ สหประชาชาติไดป้ระกาศให้
ทศวรรษ 2533 – 2543 เป็นทศวรรษเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคแห่งการพัฒนาในศตวรรษที่  21 และได้
จดัการประชมุระดบัโลกวา่ดว้ยการพฒันาขึน้ 7 ครัง้ดงันี ้

1. การประชมุสดุยอดระดบัโลกวา่ดว้ยเด็ก ณ เมืองนิวยอรก์ ประเทศ
สหรฐัอเมรกิา (พ.ศ. 2533) 
2. การประชุมสหประชาชาติเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ 
เมืองรโิอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล (พ.ศ. 2535) 
3. การประชุมระดับโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ณ เมืองเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย (พ.ศ. 2536) 
4. การประชมุนานาชาติเรื่องประชากรและการพฒันา ณ เมืองไคโร 
ประเทศอียิปต ์(พ.ศ. 2537) 
5. การประชุมระดบัโลกว่าดว้ยสตรีครัง้ที่ 4 ณ เมืองปักกิ่ง ประเทศ
จีน (พ.ศ. 2538) 
6. การประชุมสุดยอดระดับโลกเรื่องการพัฒนาสังคม ณ เมือง
โคเปนเฮเกน ประเทศเดนมารก์ (พ.ศ. 2538) 
7. การประชมุสหประชาชาติว่าดว้ยการตัง้ถิ่นฐานมนษุย ์ณ เมืองอิส
ตนับลู ประเทศตรุกี (พ.ศ. 2539) 

การประชมุ 7 ครัง้นีท้  าให ้“สิทธิในการพฒันา” ไดร้บัการยอมรบัโดยเอกฉันทว์่าเป็น 
“สิทธิมนุษยชน” อันส่งผลต่อประเด็นสิทธิสตรีด้วยเนื่ องจากสิทธิในการพัฒนาถือเป็นสิทธิ
มนษุยชนของเพศหญิงเช่นเดียวกนั178 

 
4.2.2 ปฏญิญาเวียนนาและแผนปฏบิัติการ  

ในการการประชุมระดับโลกว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซึ่งจัดขึน้ที่กรุงเวียนนา ประเทศ
ออสเตรีย เม่ือเดือนมิถนุายน พ.ศ. 2536 ไดมี้การรบัรองปฏิญญาเวียนนาและแผนปฏิบตัิการโดย
เนือ้หาของปฏิญญานีเ้สนอใหม้องขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิสตรีในมิติของการเรียกรอ้ง
สิทธิในความเป็นคนเช่นเดียวกบัผูช้าย179 

 
178 มาลี  พฤกษพ์งศาวลี.  (2552).  สทิธิความเป็นคนของผูห้ญิง: พนัธกรณรีะหวา่งประเทศ กฎหมาย 

และขอ้ถกเถียง.  หนา้ 42 – 43.  
179 แหล่งเดมิ.  หนา้ 43 – 44. 
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4.2.3 ปฏญิญาปักกิ่งและแผนปฏบัิตกิารเพือ่ความก้าวหน้าของสตรี   
จากการประชุมระดับโลกว่าดว้ยสตรีครัง้ที่  4 ณ เมืองปักกิ่ง ประเทศจีนเม่ือ พ.ศ. 

2538 น ามาสู ่“แผนปฏิบตัิการเพื่อความกา้วหนา้ของสตร”ี ซึง่เนน้ประเด็นที่เป็นอปุสรรคส าคญัต่อ
ความกา้วหนา้ของเพศหญิง 12  ประเด็น คือ 

1. ความยากจน 
2. การศกึษาและการฝึกอบรม 
3. สขุภาพ 
4. ความรุนแรง 
5. การขดัแยง้ที่มีการใชอ้าวธุ 
6. เศรษฐกิจ 
7. กลไกลเชิงสถาบนั 
8. สิทธิมนษุยชน 
9. สื่อมวลชน 
10. สิ่งแวดลอ้ม 
11. เด็กผูห้ญิง 
12. การตดัสินใจ 

แผนดงักลา่วนีไ้ดร้ะบวุ่าจะตอ้งด าเนินการภายใน 5 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ. 2543) โดยทุก
ภาคสว่นเพื่อขจดัอปุสรรคต่อความกา้วหนา้ของสตรี180 

 

 4.2.4  เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goal 
– MDGs) 

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันก าหนด “เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ” ขึน้เพื่อพัฒนาคนและลดช่องว่างของการพัฒนาระหว่างประเทศต่าง ๆ ในโลก โดย
ก าหนดเปา้หมายและระยะเวลาที่แน่นอนในการด าเนินการ คือ ระหวา่งปีพ.ศ. 2543 – 2558 

ในการประชุมสดุยอดแห่งสหประชาชาติ ณ ส านักงานใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ 
เม่ือวันที่  6 – 8 กันยายน พ.ศ. 2543 รัฐบาลไทยได้ให้การรับรอง “เป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหสัวรรษ” รว่มกบัประเทศต่าง ๆ อีก 189 ประเทศ โดยจะด าเนินการตามเป้าหมายหลกั 8 ขอ้ให้
บรรลภุายในปีพ.ศ. 2558  คือ 

 
180 แหล่งเดมิ.  หนา้ 45 – 46. 
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1. ขจดัความยากจนและความหิวโหย 
2. ใหเ้ด็กทกุคนไดร้บัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 
3. สง่เสรมิความเท่าเทียมระหวา่งเพศและสง่เสรมิบทบาทสตร ี
4. ลดอตัราการตายของเด็ก 
5. พฒันาสขุภาพสตรมีีครรภ ์
6. ต่อสูโ้รคเอดส ์มาเลเรีย และโรคส าคญัอื่น ๆ 
7. รกัษาและจดัการสิ่งแวดลอ้มอย่างยั่งยืน 
8. สง่เสรมิการเป็นหุน้สว่นเพื่อการพฒันาในประชาคมโลก 

เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษนีแ้มจ้ะมีเพียงเป้าหมายที่ 3 ที่ก าหนดเก่ียวกับ
การส่งเสรมิความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายรวมทัง้การส่งเสรมิบทบาทสตรีโดยตรง หากแต่
เป้าหมายการพฒันาขอ้อื่น ๆ ก็มีส่วนต่อการพฒันาสตรีเช่นกนั ทัง้นีใ้นปีพ.ศ. 2547 ประเทศไทย
ไดส้่งรายงานการด าเนินงานตามเป้าหมายแห่งสหประชาชาติต่อสหประชาชาติเป็นฉบับแรก 
รายงานนีชี้ว้่าประเทศไทยไดด้ าเนินการบรรลเุป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษเรว็กว่าที่องคก์ร
สหประชาชาติก าหนดไวถ้ึง 10 ปี โดยเฉพาะการด าเนินงานดา้นการขจดัความยากจน การจดัการ
ศึกษาอย่างทั่ วถึง การส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ ดังนั้นประเทศไทยจึงริเริ่มโครงการ
เปา้หมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษที่ทา้ทายยิ่งขึน้ โดยเสนอต่อองคก์ารสหประชาชาติว่าภายในปี
พ.ศ. 2549 ประเทศไทยจะเพิ่มสดัส่วนผูห้ญิงในรฐัสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบล และต าแหน่ง
ผูบ้รหิารระดบัสงูในระบบราชการใหไ้ด ้2 เท่า181 

 

 4.2.5 การให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุกรูปแบบ
ขององคก์ารสหประชาชาติ   

องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดอนุสัญญาว่าดว้ยการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุก
รูปแบบขึน้ในปีพ.ศ. 2522 โดยประเทศส่วนใหญ่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ 
ฟิลิปปินส ์ลาว อินโดนีเซีย เวียดนาม กัมพูชา ลงนามเขา้ร่วมอนุสญัญาในปีพ.ศ. 2523 ส าหรบั
ไทยไดล้งนามเป็นภาคีของอนุสัญญาในปีพ.ศ. 2528 ดังที่ไดก้ล่าวในบทที่ 3 แลว้ ทั้งนีพ้บว่า
นบัตัง้แต่ปีพ.ศ. 2524 เป็นตน้มาประเทศในภมูิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตค้่อย ๆ ทยอยยกระดบั
การเป็นภาคีของอนสุญัญานีด้ว้ยการใหส้ตัยาบนั โดยการใหส้ตัยาบนัของประเทศกึ่งหนึ่งในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตจ้ะใหส้ตัยาบนัในช่วงระหวา่งพ.ศ. 2535 – 2538 (ดตูารางที่ 11 ประกอบ) 

 
181 แหล่งเดมิ.  หนา้ 46 – 48. 
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ตาราง 11 ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ใหส้ตัยาบนัตอ่อนสุญัญา 

วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบตัิต่อสตรใีนทกุรูปแบบ 

ประเทศ วันทีใ่หสั้ตยาบัน (วัน - เดือน – ปีพ.ศ.) 
ฟิลิปปินส ์ 5 สิงหาคม 2524 
ลาว 14 สิงหาคม 2524 
เวียดนาม 17 กมุภาพนัธ ์2525 
อินโดนีเซีย 13 กนัยายน 2527 
กมัพชูา 5 ตลุาคม 2535 
มาเลเซีย 5 กรกฎาคม 2538 
ไทย 9 สิงหาคม 2538 
สิงคโปร ์ 5 ตลุาคม 2538 

ที่มา: ดดัแปลงจาก ดรุณี ตนัติวิรมานนท.์  (2541).  “วิวฒันาการของขบาวการรณรงค์
ประเด็นสตรใีนภาคพืน้เอเชียอาคเนย”์.  ใน ปารชิาต ิ วลยัเสถียร, ภาวนา พฒันศริ,ิ สนิิทธ ์ สทิธิ
รกัษ ์(บรรณาธิการ).  สตรศีกึษา.  หนา้ 37. 

ขอ้มูลดังกล่าวชีใ้หเ้ห็นว่านับตัง้แต่ปีพ.ศ. 2535 เป็นตน้มา ประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตใ้หค้วามส าคัญและมีขอ้ผูกพันกับอนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุก

รูปแบบมากยิ่งขึน้ โดยประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศของภูมิภาคนีท้ี่ใหค้วามส าคัญและมีขอ้

ผกูพนักบัอนสุญัญาอย่างจรงิจงันบัตัง้แต่ปลายทศวรรษ 2530 เป็นตน้มา 

 

4.3 การจัดระบบใหม่ด้านการบริหารราชการในกระทรวงยุติธรรม และการคัดเลือก
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุตธิรรม 

บริบทอีกส่วนหนึ่งที่ผูว้ิจัยเห็นว่าควรน ามาพิจารณาว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งกับการประกอบ

อาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในช่วงพ.ศ. 2535-2563 หรือไม่ คือความเปลี่ยนแปลงภายในกระทรวง

ยุติธรรมและระบบการคดัเลือกขา้ราชการฝ่ายตลุาการศาลยุติธรรมซึ่งเกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 2534 -

2543 
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4.3.1 การจัดระบบใหม่ด้านการบริหารราชการในกระทรวงยุตธิรรม 
สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. 2534 ไดมี้การแกไ้ขพระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง 

กรม มาตรา 11 ซึง่บญัญัติใหก้ระทรวงยตุิธรรมมีอ านาจหนา้ที่เก่ียวกบัการศาลยตุิธรรม ไดแ้ก่ การ
บรหิารจดัการ การจดัระบบบรหิารงานบคุคลและจดัอตัราก าลงั  รวมถึงสนบัสนนุและสง่เสรมิใหผู้้
พิพากษาสามารถปฏิบตัิหนา้ที่ของตนไดอ้ย่างรวดเรว็และเที่ยงตรง (แต่ไม่รวมถึงการพิจารณาคดี)  
โดยใหร้ฐัมนตรีว่าการกระทรวงยตุิธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุ รบัผิดชอบหนา้ที่หลกั 9 ประการ
ดงันี ้

1. ธ ารงไวซ้ึง่ความศกัดิแ์ห่งกฎหมาย 
2. อ านวยความยตุิธรรมแก่ประชาชนอย่างเสมอภาค เป็นธรรมและรวดเรว็ 

รวมถึงการขยายงานของศาลออกไปอย่างทั่วถึงเพื่ออ านวยความสะดวก
แก่ประชาชน และพัฒนาระบบพิจารณาคดีให้สอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ 

3. รกัษาสถาบนัตลุาการใหมี้เกียรติศกัดิศ์รี สามารถธ ารงตนเป็นอิสระ เพ่ือ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีไดอ้ย่างเป็นธรรม 

4. ปรบัปรุงแกไ้ขและเสนอกฎหมายใหมี้ความเป็นธรรมและสอดคลอ้งกับ
สภาพเศรษฐกิจและสงัคม 

5. พฒันางานดา้นสนบัสนุนการอ านวยความยตุิธรรม ไดแ้ก่ งานบงัคบัคดี
และพิทกัษ์ทรพัย ์งานคุมประพฤติ ผูก้ระท าผิดที่เป็นผูใ้หญ่ งานพิทกัษ์
และคุม้ครองเด็ก เยาวชนและครอบครวั งานระงบัขอ้พิพากทางแพ่งโดย
วิธีอนุญาโตตลุาการ รวมทัง้สรรหามาตรการสนบัสนุนการอ านวยความ
ยุติธรรรมอื่น  ๆ เพื่ อให้การอ านวยความยุติธรรรมเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

6. สง่เสรมิใหมี้การปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมแก่เด็กและเยาวชน
ที่กระท าผิดในสงัคมรว่มกบัชมุชน และหน่วยงานอื่นที่เก่ียวขอ้ง 

7. พัฒนาระบบการบริหารและการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนส์งูสดุต่อราชการและประชาชน 

8. พฒันาบคุลากรใหมี้ความรู ้ทกัษะ ทศันคติและจรยิธรรมใหเ้หมาะสมกบั
การปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ ซือ้สัตย ์สุจริต อุทิศตนให้แก่
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ราชการ รวมทั้งส่งเสริมคุณธรรมและสรา้งความภาคภูมิใจในบทบาท
และหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่ทกุฝ่าย 

9. มุ่งเนน้การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม
และปลอดภยั  และส่งเสริมการใหค้วามรู ้ ความเขา้ใจในกฎหมายและ
กระบวนการยตุิธรรมแก่ประชาชน182 

นอกจากนี ้ยังก าหนดให้กระทรวงยุติธรรมมีส่วนราชการในสังกัด ได้แก่ ส  านัก
เลขานกุารรฐัมนตรี ส  านกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม กรมบงัคบัคดี ส  านกังานสง่เสรมิงานตลุาการ 
และกรมคุมประพฤติ ซึ่งกรมคุมประพฤตินี ้แต่เดิมมีฐานะเป็นส านักงานคุมประพฤติ สังกัด
ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ กระทรวงยุติธรรม และต่อมาเม่ือวนัที่ 15 มีนาคม พ.ศ. 2535 จึง
ไดร้บัการยกฐานะเป็น “กรมคมุประพฤติ” ทัง้นีก้็เพื่อใหก้ารท างานเป็นไปอย่างสะดวกและคลอ่งตวั
มากยิ่งขึน้ และต่อมาในปี พ.ศ. 2542 จึงไดร้บัโอนส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ซึ่งก่อตัง้ขึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2542 เพื่อป้องกนั ปราบปรามรวมถึงวิเคราะหต์รวจสอบขอ้มลูเก่ียวกับ
การฟอกเงิน มาไวใ้นก ากบัดแูลของรฐัมนตรวีา่การกระทรวงยตุิธรรมดว้ย183 

การเปลี่ยนแปลงในกระทรวงยตุิธรรมยงัไม่สิน้สดุเพียงเท่านัน้ เพราะเม่ือรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชแ้ละเนือ้ความภายในบัญญัติให้ศาลยุติธรรมมี
หน่วยงานธุรการท่ีเป็นอิสระโดยจดัตัง้เป็นส านกังานศาลยตุิธรรม และใหมี้อิสระในการบรหิารงาน
บุคคล งานงบประมาณและการด าเนินการอื่น ท าให้กระทรวงยุติธรรมไม่มีอ านาจหน้าที่ใด ๆ 
เก่ียวขอ้งกบังานศาลยตุิธรรมอีกต่อไป และใหก้ารแยกศาลยตุิธรรมออกจากกระทรวงยตุิธรรมโดย
มีผลบงัคบัใชต้ามความแห่งรฐัธรรมนูญฉบบัพ.ศ. 2540 นบัตัง้แต่วนัที่ 20 สิงหาคม 2543 ท าให้
กระทรวงยตุิธรรมเหลือหน่วยงานในสงักดั 3 หน่วยงาน คือ ส  านกังานปลดักระทรวงยตุิธรรม กรม
คุมประพฤติและกรมบังคับคดี  นอกจากนี ้ยังพบว่าต่อมาในปี  พ.ศ. 2545 ได้มีการตรา
พระราชบญัญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรมขึน้มาเพื่อปรบัเปลี่ยนระบบการท างานในหน่วยงาน
ต่าง ๆ ของระบบราชการไทย ในการนีไ้ดมี้การก าหนดใหก้ระทรวงยุติธรรมมีหน่วยงานในสงักดัอีก
หลายหน่วยงานดว้ยกนั ดงันี ้

กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ เป็นหน่วยงานที่ก่อตัง้ขึน้ใหม่ ตามความใน
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 30 และ  75 ที่ก าหนดวา่ 

 
182 กระทรวงยตุิธรรม (2558). 124 ปีกระทรวงยตุธิรรม พ.ศ.  2534-2558. กรุงเทพฯ, อมรนิทรพ์ริน้ติง้

แอนดพ์บัลิชชิ่ง จ ากดั มหาชน.  หนา้ 28 – 29. 
183 แหล่งเดมิ.  หนา้ 29 - 30. 
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“รฐัตอ้งดแูลใหใ้หมี้การปฏิบตัิตามกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิแลละเสรีภาพของ

บุคคล จัดระบบงานของกระทรวงยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ และอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอย่างรวดเรว็และเท่าเทียมกนั” 

➢  
ดา้นหนา้ที่ของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพนัน้ตามบทบญัญัติของกฎหมายได้

ก าหนดใหห้นว่ยงานนีท้  าหนา้ที่สง่เสรมิและคุม้ครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนกลุม่ที่มีความรู ้
นอ้ยและมีอปุสรรคในการเขา้ถึงสิทธิที่รฐัมอบใหป้ระชาชน184 

กรมพนิิจและคุ้มครองเดก็และเยาวชน หน่วยงานนีไ้ดร้บัการยกฐานะขึน้จาก
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน โดยบทบญัญัติของกฎหมายไดก้ าหนดใหก้รมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชนท าหน้าที่ควบคุม ดูแล บ าบัด  แก้ไข ฟ้ืนฟู ป้องกัน พัฒนาพฤตินิสัย 
รวมถึงสงเคราะหเ์ด็กและเยาวชนที่อยู่ระหวา่งการสอบสวนหรือพิจารณาคดี และการฝึกอบรมเด็ก
และเยาวชนเหลา่นัน้ 

กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ก่อตั้งขึ ้นเม่ือวันที่  3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 โดยมี
วัตถุประสงค์ปราบปราม ควบคุมอาชญากรรมพิเศษเก่ียวกับเศรษฐกิจ คอมพิวเตอร ์หรือ
อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขา้มาเก่ียวขอ้งอย่างจริงจัง เพื่อป้องกันความเสียหายและผลกระทบ
อย่างรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ สงัคมและความมั่นคงของประเทศใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึน้ 

ส านักงานกิจการยุติธรรม จัดตั้งขึน้เพื่อควบคุมการท างานของกระทรวง
ยุติธรรมใหมี้ความเป็นศูนยก์ลาง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อเป้าหมายสงูสดุเพื่ออ านวย
ความยตุิธรรมแก่ประชาชนอย่างแทจ้รงิ 

สถาบันนิติวิทยาศาสตร ์จัดตัง้ขึน้เม่ือวนัที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 เพื่อใหเ้ป็น
หน่วยงานกลางและเป็นหน่วยประสานเรื่องการด าเนินการตรวจดา้นนิติวิทยาศาสตร ์เพื่อใหค้วาม
เป็นธรรมในทางคดีแก่ประชาชนผูไ้ดร้บัความเสียหายใหส้ามารถเขา้ถึงหลกัฐานทางวิทยาศาสตร ์
และเพ่ือใหก้ารเก็บรวบรวมหลกัฐานในทางคดีเป็นไปตามมาตรฐาน185 

 

 
184 แหล่งเดมิ.  หนา้  31. 
185 แหล่งเดมิ.  หนา้ 32. 
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4.3.2 การปรับเปลี่ยนระบบการคัดเลือกข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุตธิรรม 
หลงัจากใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2521 มาได ้22 ปี 

ในปี 2543 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ พ.ศ. 2543  
สาระส าคญัของพระราชบญัญัติฉบบัใหม่นีมี้การเพิ่มเติมคณุสมบตัิของผูส้มคัรสอบคดัเลือกเป็นผู้
พิพากษาคือ เปิดโอกาสใหน้ายทหารผูมี้หนา้ที่สืบสวนสอบสวน ขา้ราชการต าแหน่งเจา้หนา้ที่
สืบสวนสอบสวน นกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน  (วฒุิทางกฎหมาย) ส านกังานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน นักวิชาการที่ดิน เจา้พนักงานเลือกตั้ง ขา้ราชการหรือลูกจา้งในกระทรวงยุติธรรม 
เจา้หนา้ที่ของรฐัหรือลูกจา้งในหน่วยงานของรฐั พนักงานของสถาบันการเงิน ที่ผูบ้ังคับบัญชา
รบัรองว่าไดป้ฏิบตัิงานต าแหน่งนิติกรตามมาตรฐานในสายงานนิติกรตามที่ ก.พ. ก าหนด และผู้
ประกอบวิชาชีพอื่นที่เก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ซึง่ ก.ต. จะพิจจารณาและรบัรองเป็นกรณีไป186 

ส่วนระบบการคัดเลือกผูพ้ิพากษา มีดว้ยกัน 3 วิธี คือ 1) การสอบคัดเลือก 2) การ
ทดสอบความรู ้3) การคดัเลือกพิเศษ ซึง่มีเนือ้หาดงันี ้

1.) การสอบคดัเลือก ผูร้บัการทดสอบจะตอ้งเป็นผูจ้บการศึกษาระดบัปริญญา

ตรีทางกฎหมาย (นิติศาสตรบณัฑิต) รวมถึงเป็นผูส้อบไลไ่ดต้ามหลกัสตูรเนติ

บัณฑิตและมีประสบการณ์การท างานต าแหน่งที่ก.ต.รบัรอง ขั้นต ่าตาม

ระยะเวลลาที่ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญัติฉบบันี ้

2.) การทดสอบความรู ้มีการเพิ่มเติมคณุสมบตัิจากกรณีตามขอ้ 1.) คือ  

2.1 สอบไลไ่ดป้รญิญาหรือประกาศนียบตัิทางกฎหมายจากต่างประเทศ

ในหลกัสตูรเดียวไม่ต ่ากว่า 3 ปี หรือจบการศึกษาระดบัดษุฎีบณัฑิต

สาขากฎหมายจากมหาวิทยาลยัในประเทศไทยที่ ก.ต. รบัรอง  

2.2 สอบไลไ่ดป้รญิญาหลกัสตูรเดียวไม่นอ้ยกว่า 2 ปีหรือหลายหลกัสตูร

รวมกันไม่นอ้ยกว่า 2 ปี และมีประสบการณ์การท างานต าแหน่งที่ 

ก.ต. รบัรองไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

2.3 สอบไล่ไดต้ามหลกัสตูรนิติศาสตรมหาบณัฑิตจากมหาวิทยาลยัใน

ประเทศไทยที่ ก.ต. รบัรอง และมีประสบการณก์ารท างานต าแหน่งที่ 

ก.ต. รบัรองไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

 
186 สญัชยั ผลฉายและคณะ.  เล่มเดมิ.  หนา้  28. 
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2.4 เป็นนิติศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยม และเป็นอาจารย์ประจ าคณะ

นิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัของรฐัไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

2.5 เป็นนิติศาสตรบัณฑิตและเป็นขา้ราชการศาลยุติธรรมซึ่งประกอบ

อาชีพตามที่  ก.ต. รับรองไม่น้อยกว่า 6 ปี  รวมถึงเป็นบุคคลที่

เลขาธิการศาลยุติธรรมรับรองว่ามีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้

ความสามารถและเป็นที่ไวว้างใจว่าสามารถปฏิบตัิหนา้ที่ขา้ราชการ

ตลุาการได ้

2.6 สอบไลไ่ดป้รญิญาโทหรือปรญิญาเอกในสาขาที่ ก.ต. ก าหนด และมี

ประสบการณก์ารท างานต าแหน่งที่ ก.ต. รบัรองไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

2.7 เป็นนิติศาสตรบัณฑิตที่มีประสบการณ์การท างานต าแหน่งที่ ก.ต. 

รบัรองไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี จนมีความรูใ้นวิชาชีพนัน้ ๆ  

3.) การคัดเลือกกรณีพิเศษ คัดเลือกจากบุคคลที่มีคุณสมบัติ คือ เป็นหรือเคย

เป็นศาตราจารยห์รือรองศาตราจารยใ์มหาวิทยาลยัของรฐั เป็นหรือเคยเป็น

อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตรใ์นมหาวิทยาลยัของรฐัไม่นอ้ยกว่า 5 ปี เป็น

หรือเคยเป็นขา้ราการพลเรือนสามญัหรือขา้ราการประเภทอื่นในต าแหน่งไม่

ต ่ากว่าผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่า เป็นหรือเคยเป็นทนายความไม่นอ้ย

กว่า 10 ปี รวมถึงตอ้งผ่านเกณฑ์คุณสมบัติตามขอ้ 1.) และเป็นผู้มีความ

ซื่อสตัยส์รุติรวมถึงมีความประพฤติเหมาะสมดว้ย187 

ขัน้ตอนต่อไปคือ การสอบขอ้เขียนเพื่อทดสอบความรูแ้ละความสามารถในการใช้
กฎหมาย รวมถึงการคิดวิเคราะห์ และตีความกฎหมายรวมถึงการน าตวับทกฎหมายมปรบัใชก้บั
กรณีปัญหาที่โจทยต์ัง้มาให ้การทดสอบขัน้นีจ้ะมีขอ้สอบวดัความรูใ้นส่วนของกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐานพระธรรมนญูศาลยตุิธรรม  กฎหมายว่าดว้ยการจดัตัง้ศาลแขวง 
กฎหมายรฐัธรรมนญู กฎหมายวิชาเลือก และการทดสอบภาษาองักฤษ  ซึง่ขอ้สอบดงักลา่วจะออก
โดยผู้พิพากษาศาลฎีกา ศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาครวมประมาณ  50 คน หาก
คณะกรรมการออกข้อสอบคนใดมีญาติพี่น้องหรือคนสนิทเป็นหนึ่งในผู้สมัครสอบ บุคคลนั้น

 
187 แหล่งเดมิ.  หนา้  29. 
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จะตอ้งถอนตวัจากการเป็นกรรมการสอบทนัทีเพราะถือว่าขาดคณุสมบตัิ และในวนัสอบคดัเลือก 
คณะกรรมการจะเข้าประชุมใหญ่เพื่อลงมติแก้ไข ปรบัปรุงและคัดเลือกขอ้สอบจากทั้งหมดที่
คณะกรรมการผูอ้อกขอ้สอบส่งมาใหเ้ลือกเพียงกลุ่มวิชาละ 1 ขอ้เท่านัน้ เพื่อสง่พิมพแ์ละส่งไปยงั
ศนูยส์อบจดุต่าง ๆ ในขณะท าการสอบ กรรมการผูเ้ขา้ประชมุใหญ่ (ที่หา้มน าเครื่องมือสื่อสารเขา้
หอ้งประชุม) จะตอ้งนั่งอยู่ในหอ้งประชุมนัน้จนการสอบผ่านไปแลว้เกิน 1 ชั่วโมงถึงจะออกจาก
หอ้งนัน้ได ้

ส าหรบัการเฉลยขอ้สอบจะมีขึน้ในวนัรุ่งขึน้ จากนัน้จึงส่งเฉลยขอ้สอบ (ธงค าตอบ) 
ใหก้รรมการผูมี้หนา้ที่ตรวจขอ้สอบ ซึ่งขอ้สอบ 1 ขอ้ของผูส้มัครสอบ 1 คนจะมีกรรมการตรวจ 2 
คน โดยแยกกันตรวจและบนัทึกคะแนนที่ตรวจไวใ้นกระดาษต่างหากคนละแผ่น  จากนัน้ใหน้  า
คะแนนมารวมและท าการเฉลี่ยเพื่อใหไ้ดเ้ป็นคะแนนค าตอบของขอ้นัน้ ๆ ต่อจากนัน้ประมาณ 1 
สปัดาหจ์ะมีไดป้ระกาศผลสอบขอ้เขียน แลว้จดัสอบปากเปลา่ในอีกประมาณ 1 เดือนถดัไป188 การ
สอบปากเปล่าจะมีขึน้ประมาณ 1 – 3 โต๊ะขึน้อยู่กับจ านวนของผู้มีสิทธิสอบ แต่ละโต๊ะจะมี
กรรมการประมาณประมาณ 3 – 5 คน โดยค าถามที่ตัง้ขึน้จะเป็นค าถามเดียวกนัทัง้หมดในวนัหนึ่ง 
ๆ189 จากนัน้จะน าคะแนนส่วนของขอ้เขียนและการสอบปากเปล่ามารวมกัน ผูท้ี่สอบไดค้ะแนน
รวมกนัไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ 60 จึงจะจัดอยู่ในเกณฑท์ี่จะไดร้บัการบรรจุเป็นขา้ราชการตุลาการใน
ต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาได้190 

หลังประกาศผลผู้สอบผ่านทั้งข้อเขียนและปากเปล่าแล้ว จะได้มีการตรวจสอบ
ประวตัิของผูส้อบผ่านว่ามีประวตัิอาชญากรรมหรือไม่ ก่อนที่จะบรรจใุหผู้ส้อบผ่านเขา้รบัราชการ
ในต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาต่อไป ระหว่างขัน้ตอนก่อนไดร้บัการแต่งตัง้นีผู้มี้คุณสมบตัิครบถว้น
จะตอ้งเขา้รบัการอบรมตามหลักสูตรซึ่งใช้เวลาไม่ต ่ากว่า 1 ปี ถึงจะได้รบัการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งผูพ้ิพากษาประจ าศาลซึ่งมีอ  านาจในการพิจารณาคดีในขอบเขตท่ีจ ากดั191 ทัง้นีก้ารอบรม

 
188 ระหว่างนี ้อนุกรรมการและผู้ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการจะท าหน้าที่ตรวจสอบและ

กลั่นกรองคณุสมบตัิของผูท้ี่สอบผ่านขอ้เขียน  ภายในระยะเวลาที่ว่านีไ้ดมี้การเปิดโอกาสใหป้ราะชาชนทั่วไปส่ง
ขอ้มลูที่เก่ียวขอ้งของผูส้อบผ่านขอ้เขียนใหก้รรมการเพื่อใชป้ระกอบการตรวจสอบและคดักรองคุณสมบตัิและ
ความเหมาะสมของบคุคลนัน้ ๆ ดว้ย 

189 ค าถามที่ใชส้  าหรบัสอบปากเปล่าจะเป็นค าถามที่ผูเ้ขา้รบัการทดสอบไม่รูม้าก่อน และถา้มีการสอบ
มากกวา่ 1 วนั วนัตอ่ ๆ ไปจะตอ้งตัง้ค าถามใหม่ 

190 สญัชยั ผลฉาย และคณะ.  (2546).  เล่มเดมิ.  หนา้  32 - 34. 
191 ขัน้ตอนนีใ้ชร้ะยะเวลา 3 ปี ซึ่งเป็นเวลาของการประเมินความเหมาะสมส าหรบัพิจารณาแต่งตัง้ให้

ด ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษาประจ าศาลในล าดบัถดัไป 
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การอบรมขา้ราชการตุลาการต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาตัง้แต่ พ.ศ. 2530 เป็นตน้มาจะเป็นการ
อบรมที่ส  านกัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตลุาการซึ่งไดแ้บ่งรูปแบบการอบรมเป็น 2 ช่วง คือการอบรม
ภาควิทยากรประมาณ 4 – 6 เดือน และการอบรมภาคปฏิบัติซึ่งจะใชเ้วลาประมาณ 8 เดือน192 
หลงัจากการอบรมสิน้สดุลงจึงจดัใหมี้การประเมินความรูภ้าคปฏิบตัิอีกขัน้ตอนหนึ่ง ไดแ้ก่ การสั่ง
ค ารอ้ง การชีส้องสถาน การก าหนดประเด็นขอ้พิพาทแห่งคดี การก าหนดหนา้ที่น  าสืบและทดสอบ
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมอีกทีหนึ่ง ถึงจะเสร็จสิน้กระบวนความคดัเลือกเพื่อแต่งตัง้บุคคล
เขา้รบัราชการต าแหน่งขา้ราชการตลุาการได้193 ส  าหรบัผูท้ี่ไม่ผ่านการอบรมในปีแรกจะตอ้งเขา้รบั
การอบรมในปีถดัไป และหากอบรมครบ 2 ปีและผลยงัไม่เป็นที่น่าพงึพอใจ รฐัมนตรีมีอ านาจสั่งให้
ผูน้ั้นออกจากราชการได้194 ซึ่งการประเมินเหล่านีมี้ผลเพียงผ่านกับไม่ผ่าน ไม่มีผลต่อการปรบั
ล าดบัอาวโุส 

 
4.3.3 แนวโน้มการประกอบอาชีพข้าราชการฝ่ายตุลาการของสตรีไทย ช่วงปี 

พ.ศ. 2535 - 2563 
จากพลวัตความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ เกิดขึน้ใน

สงัคมไทยตลอดช่วงพ.ศ. 2535 – 2563 เช่น การยกเลิกรฐัธรรมนญูและการประกาศใชร้ฐัธรรมนญู
ฉบบัใหม่อนัเป็นผลจากการรฐัประหารที่เกิดขึน้ 2 ครัง้ ในช่วงพ.ศ. 2535-2563  การเพิ่มจ านวน
ของสตรีที่ส  าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้จากปัจจัย
ภายนอกไดแ้ก่ ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศไทยกบัประเทศใหญ่ในโลกตะวนัตกที่ใหค้วามส าคญั
กบัเรื่องสิทธิและความเสมอภาคของคนในสงัคม ท าใหป้ระเด็นเรื่องสิทธิและความเสมอภาคของ
คนเป็นประเด็นที่ถูกหยิบยกมาพูดถึงและเรียกรอ้งอยู่เสมอ ๆ ตามโอกาสต่าง ๆ น่าสนใจว่า
นับตัง้แต่พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา สตรีสนใจศึกษาวิชากฎหมายกันมากขึน้เนื่องดว้ยการประกอบ

 
192 การอบรมภาควิทยากร จะเนน้ที่การปฐมนิเทศและการใหค้วามรูภ้าคทฤษฎีเป็นหลกัซึง่อบรมโดย

วิทยากรภายในลายนอกผลดัเปลี่ยนกนัไป สว่นการอบรมภาคปฏิบตัิจจะเยนน้ใหผู้ช้่วยผูพ้ิพากษาไดป้ฏิบตัิงาน
จรงิในศาลชัน้ตน้ตา่ง ๆ ทัง้ศาลแพ่งและศาลอาญา ศาลละประมาณ 4 เดือน และมีการปรบัรูปแบบการอบรม
ตัง้แตรุ่น่ 54 เป็นตน้มาโดยใหอ้บรมภาคปฐมนิเทศประมาณ  4 – 6 สปัดาห ์และส่งไปฝึกตามศาลชัน้ตน้ตา่ง ๆ 
อีกศาลละประมาณ 8 เดือน แลว้กลบัมาอบรมภาควิทยากรอีกประมาณ 12 – 16 สปัดาห ์ซึง่รวมถึงการศกึษาดู
งานดว้ย แลว้ส่งไปฝกภาคปฏิบตัิอีกประมาณ 16 สปัดาห ์จึงจะถือวา่ครบถว้นตามหลกัสตูร 

193 สญัชยั ผลฉาย และคณะ. (2546).  เล่มเดมิ.  หนา้ 36 - 39. 
194 พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พทุธศกัราช 2485 มาตรา 27 และ พทุธศกัราช 

2497 มาตรา 14 วรรค 2. อา้งถึงในสญัชยั ผลฉาย และคณะ. เล่มเดมิ  หนา้ 36. 
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อาชีพดา้นกฎหมายเป็นวิชาชีพที่มีเกียรติ น่าเช่ือถือ อีกทั้งการประกอบอาชีพดา้นกฎหมายยัง
สง่เสรมิใหผู้ศ้กึษาหรือผูป้ระกอบวิชาชีพทางดา้นนีมี้ภาพลกัษณเ์ป็นคนฉลาด หวัไวและมีไหวพรบิ
ดีอีกดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของ ฐิติมา แซ่เตีย อดีตบณัฑิตคณะพาณิชยศาสตรและการบญัชี 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยัที่หลงัจากท าอาชีพผูต้รวจสอบบญัชีไดเ้พียง 3 ปีก็ผนัตวัมาเรียนคณะ
นิติศาสตร ์ภาคพิเศษ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์(เกียรตินิยมอนัดบั 1) และเนติบณัฑิตไทยเกียรติ
นิยม สมยัที่ 63 (จบการศกึษา พ.ศ. 2553)195 โดยในปี พ.ศ. 2557 ฐิติมา แซ่เตีย สามารถสอบเขา้
รบัราชการไดท้ัง้สนามผูช้่วยผูพ้ิพากษาและสนามอยัการผูช้่วย (สอบติดผูช้่วยผูพ้ิพากษาก่อน) แต่
สุดทา้ยฐิติมาก็สละสิทธิการรบัราชการต าแหน่งผูช้่วยผูพ้ิพากษาและเลือกรบัราชการต าแหน่ง
อยัการผูช้่วยแทน โดยออกมาชีแ้จงผ่านทางเฟสบุ๊กแฟนเพจว่าตนอยากเป็นอยัการมากกว่า แต่
เนื่องจากช่วงนัน้มีสถานการณท์างการเมืองท าใหส้นามสอบอยัการถกูเลื่อนออกไป จึงตดัสินใจลง
สอบสนามผูช้่วยผูพ้ิพากษาไปก่อน196 

 

ภาพประกอบ 6 คณุฐิติมา แซเ่ตีย 

ที่มา: https://web.facebook.com/ThitimaSaetia?_rdc=1&_rdr 

 
195 Thammasat Relation Office Thammasat University. "นางสาวฐิตมิา แซ่เตยี ศษิยเ์ก่าคณะ

นติศิาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์สอบเนตบิณัฑติไดค้ะแนนอนัดบั 1 (เกียรตนิยิม) ในรอบ 30 ปี."   
Retrieved 25 พฤษภาคม, 2565,, from http://www.relations.tu.ac.th/en/news/detail.aspx?id=649&cid=1. 

196 ด ูฐิติมา แซเ่ตีย. (แกไ้ขล่าสดุ  4 ธนัวาคม 2557). "เรยีบเรยีงจาก เฟสบุ๊ก “ฐิติมา แซเ่ตีย."   
Retrieved 25 พฤษภาคม, 2565, from 
https://web.facebook.com/ThitimaSaetia/posts/680983502000078/?_rdc=1&_rdr. 
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อีกกรณีหนึ่งที่กลายเป็นแรงบนัดาลใจแก่นกัศึกษาวิชากฎหมายที่ไดรู้เ้รื่องราวของผู้
พิพากษาสตรีท่านนีค้ือกรณีของคณุลดัดาวรรณ หลวงอาจ ผูพ้ิพากษาหญิงที่มีตน้ทนุชีวิตค่อนขา้ง
ติดลบ มีพืน้เพเดิมอยู่ในพืน้ที่ห่างไกลแถบภาคอีสานและตอ้งดัน้ดน้เดินทางรว่ม 30 กิโลเมตรเพื่อ
ไปเรียนในตวัอ าเภอ หลงัจากจบมธัยมศกึษาตอนตน้ คณุลดัดาวรรณไดล้าออกมาเรียนการศกึษา
นอกโรงเรียนควบคู่ไปกบัการท างานในโรงงานอตุสาหกรรมไปดว้ย ทัง้นีค้ณุลดัดาวรรณไดศ้ึกษา
ระดบัปริญญาตรีที่คณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัรามค าแหง จนส าเร็จการศึกษาเป็นนิติศาสตร
บณัฑิตดว้ยเวลา 3 ปี และศึกษาต่อเนติบณัฑิตอีก 1 ปี จากนัน้ไดท้  างานดา้นกฎหมายเพื่อใหมี้
คณุสมบตัิครบถว้น (มีประสบการณก์ารท างานในต าแหน่งที่คณะกรรมการตลุากร (ก.ต.) รบัรอง
ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี) ต่อมาไดส้มัครสอบคัดเลือกเป็นผูพ้ิพากษาโดยสอบผ่านขณะที่มีอายุ 27 ปี197 
จากการใหส้มัภาษณค์รัง้หนึง่ คณุลดัดาวรรณเลา่วา่สว่นตวัชอบอา่นหนงัสือมาก และมีผูพ้ิพากษา
ท่านหนึ่งที่เป็นอาจารยพ์ิเศษจุดประกายใหอ้ยากเป็นผูพ้ิพากษา เพราะอาชีพนีเ้ป็นอาชีพที่ไม่มี
เสน้สาย ตอ้งใชค้วามสามารถส่วนตวัลว้น ๆ อีกทัง้การเลื่อนต าแหน่งยงัเป็นไปตามระบบอาวโุส
เท่านัน้198 

จากกรณีขา้งตน้ท าใหเ้ห็นว่าค่านิยมของสตรีไทยต่ออาชีพขา้ราชการตุลาการหรือ
วิชาชีพสายกฎหมายมีความแตกต่างจากสตรีในช่วงเวลาก่อนหนา้นีเ้ป็นอย่างมาก (เทียบกบักรณี
ของคุณสมลักษณ์ จัดกระบวนพล ในบทที่ 3) โดยนับตัง้แต่พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา สตรีมองว่า
อาชีพผูพ้ิพากษาเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ มีศกัดิ์ศรี ตอ้งแลกดว้ยความพยายามอย่างยิ่งยวดจึงเป็น
อาชีพที่น  ามาซึง่ความภาคภมูิใจของสตรทีี่ไดด้  ารงต าแหน่งผูพ้ิพากษา 

 
197 คณุลดัดาวรรณ หลวงอาจ อบรมเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาประจ าศาลที่ศาลจงัหวดันาทวี (เป็นล าดบั

การแบง่เขตอ านาจศาลตามพระธรรมนญูศาลยตุิธรรมเท่านัน้ ไม่เก่ียวกบัเขตจงัหวดัในการแบง่การปกครองของ
ประเทศไทย) จงัหวดัสงขลา 2 ปี และเป็นผุพ้ิพากษาศาลแพ่ง 5 ปี (ขอ้มลู ณ วนัที่ 25 กรกฎาคม 2556) 

198 ปรกึษาทนายความ. "สาวโรงงานสอบเป็นผูพ้พิากษาไดต้ัง้แตอ่าย ุ27 อาชพีทรงเกียรตทิีไ่ดม้า
เพราะความพยายาม.  เสน้ทางเศรษฐีออนไลน.์" from https://www.sentangsedtee.com/unique-
career/article_127845. 
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ภาพประกอบ 7 คณุลดัดาวรรณ หลวงอาจ 

ที่มา: 
http://www.thousandreason.com/post03159411016726?utm_source=thousandreason.co
m&utm_medium=bottom_recommend 

 

4.4 เส้นทางของสตรีในอาชีพผู้พพิากษา: กรณีศึกษา เมธินี ชโลธร 
นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา จ านวนบณัฑิตหญิงที่ส  าเร็จการศึกษาเป็นนิติศาสตร

บัณฑิตมีเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ แสดงให้เห็นว่าแนวคิดและค่านิยมเก่ียวกับการศึกษาต่อใน
ระดบัอดุมศกึษาและแนวทางการประกอบอาชีพของสตรีในสงัคมไทยมีความเปลี่ยนแปลงไปจาก
ช่วงเวลาก่อนหนา้เป็นอย่างมาก รวมถึงชีใ้หเ้ห็นดว้ยว่ากระแสการเรียกรอ้งความเสมอภาคทาง
เพศมีผลตอ่ความคิดของคนรุน่ต่อ ๆ มาได ้โดยตัง้แต่ปี พ.ศ. 2535 ที่มีการเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิงเขา้
ไปท างานในศาลฎีกาได ้ชีวิตการท างานของผูพ้ิพากษาสตรีก็กา้วหนา้ไปเรื่อย ๆ มีสตรีหลายท่าน
ไดข้ึน้สู่ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาอยู่เป็นระยะ ที่ส  าคัญคือในปี พ.ศ. 2563 ไดเ้กิดปรากฏการณ์
ส าคญัในประวตัิศาสตรก์ารประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยคือ ผูพ้ิพากษาหญิง เมทินี ชโล
ธร ไดด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา199 ซึ่งเป็นประมขุสงูสดุของระบบศาลของไทยเป็นคนแรกใน
หนา้ประวตัิศาสตรศ์าลยตุิธรรมของไทย 

 
199 ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต 

(เกียรตินิยมอันดับ 2) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารงานยุติธรรม) 

http://www.thousandreason.com/post03159411016726?utm_source=thousandreason.com&utm_medium=bottom_recommend
http://www.thousandreason.com/post03159411016726?utm_source=thousandreason.com&utm_medium=bottom_recommend


  110 

 

ภาพประกอบ 8 คณุเมทินี ชโลธร 

ที่มา: https://mgronline.com/crime/detail/9630000133772  

นางเมทินี เริม่กา้วเขา้สูเ่สน้ทางสายขา้ราชการตลุาการในปี พ.ศ. 2524 ในต าแหน่งผูช้่วย
ผูพ้ิพากษา  และไดร้บัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นผูพ้ิพากษาประจ าจงัหวดัครัง้แรกที่ศาลจงัหวดัสรุนิทรเ์ม่ือ
ปี พ.ศ. 2526 นางเมทินีขึน้สู่ต  าแหน่งผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลชัน้ตน้ครัง้แรกในปี พ.ศ. 2533 เป็นผู้
พิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอาญาเม่ือปี พ.ศ. 2540 จากนัน้จึงเลื่อนต าแหน่งขึน้เป็นผูพ้ิพากษา
ศาลอุทธรณใ์นปี พ.ศ. 2541 และผูพ้ิพากษาศาลฎีกาในปี พ.ศ. 2552 ประธานศาลอุทธรณใ์นปี 
พ.ศ. 2559 และขึน้สู่ต  าแหน่งรองประธานศาลฎีกาปี พ.ศ. 2561 แลว้ถึงกา้วขึน้สู่ต  าแหน่งประมขุ
สงูสดุของศาลยตุิธรรมไทยในปี พ.ศ. 2563200 โดยประกาศราชกิจจานเุบกษาเรื่องแต่งตัง้ประธาน
ศาลฎีกา เม่ือวนัที่ 21 กนัยายน 2563 ไดก้ล่าวว่าพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินท
รมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกลา้เจา้อยู่หวั มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตัง้
นางเมทินี ชโลธร ให้ด ารงต าแหน่งตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมมีมติเห็นชอบให้
แต่งตั้งนางเมทินีด  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา แทนนายไสลเกษ วัฒนพันธ์ ที่จะพ้นวาระ
ประธานศาลฎีกาในวนัที่ 1 ตลุาคม 2563201  ในการนีไ้ดมี้การสบัเปลี่ยนโยกยา้ยต าแหน่งอื่น ๆ อีก 

 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์ปรญิญานิติศาสตรดษุฎีบณัฑิตกิตติมาศกัดิ์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง และเนติบณัฑิต
ไทย 

200 ส านกัประธานศาลฎีกา.    Retrieved 25 พฤษภาคม, 2565, from 
https://opsc.coj.go.th/th/content/category/detail/id/10/iid/214237. 

201 ประกาศ แตง่ตัง้ประธานศาลฎีกา (2563). รากิจจานเุบกษา.  หนา้ 1. 
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48 ต าแหน่ง ที่น่าสนใจคือในจ านวนนีมี้สตรีอีกท่านหนึ่ง คือ ปิยกลุ บญุเพิ่ม ไดเ้ลื่อนต าแหน่งจาก
ประธานแผนกคดีล้มละลายในศาลฎีกา เป็นประธานศาลอุทธรณ์และมีโอกาสจะได้ขึน้เป็น
ประธานศาลฎีกาตอ่จากนางเมทินีในวาระถดัไป202 

เม่ือพิจารณาประกาศราชกิจจานเุบกษาแต่งตัง้นางเมทินี ชโลธร ด ารงต าแหน่งประธาน
ศาลฎีกาตามที่คณะกรรมการตลุาการมีมติเห็นชอบใหน้างเมทินีด  ารงต าแหน่งแทนที่นายไสลเกษ 
วฒันพนัธ์ ซึ่งก าลงัจะพน้วาระไป โดยพิจารณาประกอบกับที่งานศึกษาของ ประภาพรรณ อุดม
จรรยา ซึ่งศึกษาเก่ียวกบัผูห้ญิงบนเสน้ทางนกับริหารในระบบราชการดา้นตลุาการ ไดชี้ใ้หเ้ห็นว่า
ในมิติทางประวัติศาสตร์นั้นนับตั้ง แต่ มีการตั้งคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ขึ ้นตาม
พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ พ.ศ. 2477 เพื่อท าหนา้ที่เป็นองคก์ารกลางบรหิารงาน
บุคคลของผูพ้ิพากษา โดยคณะกรรมการตุลาการนีมี้จ านวน 12 คนแบ่งออกเป็นที่มาจากการ
เลือกตัง้และที่เป็นโดยต าแหน่ง ซึ่งอย่างหลงันีต้อ้งเป็นขา้ราชการตลุาการหรือขา้ราชการตลุาการ
บ านาญเท่านัน้ การบรหิารงานบคุคลของคณะกรรมการตลุาการยดึหลกัการบรหิารงานบคุคลตาม
ระบบคณุธรรมและอาศยัระบบอาวโุสเป็นแนวบรรทดัฐานในการเลื่อนชัน้ ต าแหน่ง และเงินเดือน 
ของขา้ราชการตุลาการ ถึงกระนั้นการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการมีปมปัญหาอยู่บา้ง
ตรงที่การพิจารณาของคณะกรรมการตลุาการไม่ไดท้  าโดยเปิดเผยใหผู้มี้ผลกระทบไดท้ราบขอ้มลู
หรือรูต้ัวเพื่อโตแ้ยง้ถึงที่มาของหลักฐานที่ใชใ้นการพิจารณาว่าไม่ถูกตอ้งหรือไม่ นอกจากนีย้ัง
น าเอาปัจจยัอื่น เช่น เพศ ครอบครวั มาเป็นส่วนประกอบในการพิจารณาดว้ย แมว้่าโดยภาพรวม
แลว้การพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการยึดถือระบบคุณธรรมและระบบอาวุโสเป็นหลักก็
ตาม203 

อาจกลา่วไดว้า่ การที่นางเมทินี ชโลธร ขึน้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกาไดน้ัน้เป็นดว้ย
ปัจจัยของระบบคุณธรรมและระบบอาวุโสที่คณะกรรมการตุลาการใชใ้นการพิจารณาเลื่อนชั้น 
เลื่อนต าแหน่ง ขา้ราชตุลาการ ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกับกระแสการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีและความ
เสมอภาคทางเพศที่มีอยู่ในช่วงพ.ศ. 2535 – 2563 แต่อย่างใด ทัง้นีก้ารขึน้สูต่  าแหน่งประธานศาล
ฎีกาของนางเมทินี ชโลธร ไดก้่อใหเ้กิดกระแสวิพากษ์วิจารณถ์ึงความเหมาะสมจากกลุ่มผูใ้ชส้ื่อ

 
202 THE STANDARD TEAM. (2561). "ก.ต. เห็นชอบ ‘เมทินี ชโลธร’ เป็นประธานศาลฎีกาคนแรกใน

หน้าประวัติศาสตร.์"   Retrieved 26 พฤษภาคม, 2565, from https://thestandard.co/sec-approved-with-
metini-chalothorn-to-be-president-of-the-supreme-
court/?fbclid=IwAR1uWClJuIS7Ogbysx7tdYIK9ymRSEeTDHBk2COjjwAH_dhvptVlSnFNtO0. 

203 ประภาพรรณ อดุมจรรยา.  (2541).  เล่มเดมิ.  หนา้ 6-7, 21. 



  112 

สงัคมออนไลนจ์ านวนหนึ่ง กล่าวคือ เม่ือวนัที่ 2 ตุลาคม 2563 ไดมี้ผูใ้ชเ้ฟซบุ๊กและทวิตเตอรน์  า
ภาพบคุคลลกัษณะคลา้ยนางเมทินี สมยัที่มีการชมุนมุทางการเมืองช่วงปลายปี พ.ศ. 2556 - ตน้ปี 
พ.ศ. 2557 (ไม่ปรากฏวันและเวลาเป็นที่แน่ชัด) ออกมาเผยแพร่พรอ้มกับตั้งประเด็นถึงความ
เหมาะสมและการวางตวัเป็นกลางตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการศาลยตุิธรรม 204 ขอ้ 4 หรือไม่ 
โดยสื่อไดโ้ทรศพัทไ์ปสอบถาม ณ หน่วยงานตน้สงักดัแต่กลบัไม่ไดร้บัการยืนยนัว่าบุคคลในรูปใช่
นางเมทินีหรือไม่ ทัง้ยงัเลี่ยงตอบค าถามในทุกกรณีเนื่องจากไม่อยู่ในเขตอ านาจที่จะกระท าได้205 
ซึ่งต่อมาคณะกรรมการตุลาการ (ก.ต.) ไม่ไดน้ิ่งนอนใจต่อประเด็นที่เกิดขึน้ ไดด้  าเนิน การตั้ง
คณะกรรมการจ านวน 15 คนเพื่อพิจารณากรณีดังกล่าว และไดต้ัง้ประเด็นค าถามเก่ียวกับการ
วางตวัเป็นกลางรวมถึงพิจารณาในขอ้ที่วา่ผูพ้ิพากษาสามารถเขา้รว่มกิจกรรมทางการเมืองหรือไม่ 
กิจกรรมดังกล่าวมีวตัถุประสงคเ์ป็นการขัดต่อประมวลจริยธรรมขา้ราชการศาลยุติธรรมหรือไม่ 
โดยผูท้รงคณุวฒุิที่เป็นคณะกรรมการพิจารณากรณีนางเมทินี ชโลธร ไดใ้หค้วามเห็นที่แตกต่างกนั 
ดงัที่นางนจุรนิทร ์จนัทรพ์รายศร ี(ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา) อภิปรายวา่การเขา้รว่มชมุนมุของนางเมทินี
ถือเป็นพฤติกรรมที่เขา้ข่ายของการไม่วางตวัเป็นกลางทางการเมืองได ้เพราะในภาพชีใ้หเ้ห็นอย่าง
ชดัเจนว่าอยู่กบัผูช้มุนุมกลุ่มใด แต่ภาพเพียงภาพเดียวไม่สามารถเป็นหลกัฐานยืนยนัไดว้่าการที่
นางเมทินีอยู่กบับคุคลผูเ้ขา้รว่มการชมุนมุนัน้เป็นพฤติกรรมที่แสดงออกว่าใหก้ารสนบัสนนุกลุม่ผู้
ชุมนุมฝ่ายนั้น เพราะจากภาพนางเมทินีนั่ งในท่าที่สบาย ๆ อยู่ กับเพื่อนผู้หญิงอีกคนหนึ่งตรง
บริเวณสนามหญ้าซึ่งห่างจากเวทีชุมนุมมาก อีกทัง้การแต่งกายก็ไม่ไดบ้่งบอกว่าสนับสนุนหรือ
เชียรผ์ู้ชุมนุมฝ่ายใดเลย ส่วนนายวรสิทธ์ิ โรจนพานิช (ผู้ทรงคุณวุฒิบุคคลภายนอก) ได้ให้
ความเห็นวา่การไปชมุนมุกบักลุม่คณะกรรมการประชาชนเพื่อการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทย
ใหเ้ป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) นั้นควรเป็น 
“ความสง่างามของผู้พิพากษา” เนื่ องจากกระท าด้วยความรักชาติ  รักสถาบัน  รวมถึง
คณะกรรมการท่านอื่น ๆ ที่มีความเห็นในทางเดียวกนัว่าการไปรว่มชมุนมุเป็นเพียงการเขา้ไปเพื่อ
รบัรูส้ภาพอารมณ์ของคนในสังคม ณ ช่วงเวลาดังกล่าวเท่านั้น เพียงแค่การเข้าร่วมแต่มิได้

 
204 ประมวลจรยิธรรมขา้ราชการศาลยตุิธรรม ขอ้ 4 บญัญตัิวา่ ขา้ราชการศาลยตุิธรรมจกัตอ้งวางตวั

เป็นกลางและปราศจากอคติในการปฏิบตัิหนา้ที่ แตง่ใหก้ายสภุาพเรยีบรอ้ย ใชว้าจาที่สภุาพ ใหค้วามเสมอภาค 
และรบัฟังผูม้าติดต่อราชการอย่างตัง้ใจ ทัง้จกัตอ้งปฏิบตัิงานในหนา้ที่รบัผิดชอบของตนดว้ยความรวดเรว็ มิให้
เกิดความเสียหายหรอืกระทบกระเทือนตอ่การด าเนินคดีของผูม้าติดต่อราชการ 

205 ประชาไทย. (2563). "วอ่นเนต็ ภาพคนหนา้คลา้ย ปธ.ศาลฎีกาคนใหม่ร่วมชมุนมุ กปปส. เชค็
หนว่ยงานเกีย่วขอ้งไม่สามารถใหค้ าตอบได.้"   Retrieved 26 พฤษภาคม, 2565, from 
https://prachatai.com/journal/2020/10/89777. 
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แสดงออกชดัเจนวา่สนบัสนนุกิจกรรมกลุม่จะถือว่าฝักไฝ่การเมืองไม่ได ้มีเพียงนายกิจชยั จิตธารา
รกัษ์ที่มีความเห็นว่าการกระท าดังกล่าวของนางเมทินีเขา้ข่ายเป็นการกระท าที่ ไม่เหมาะสม แต่
ไม่ใช่ความผิดถึงขนาดท าใหข้าดคณุสมบตัิของประธานศาลฎีกา เพียงแค่ตกัเตือนก็น่าจะเพียงพอ
แลว้ สุดทา้ยที่ประชุมไดมี้มติ 13 ต่อ 1 เห็นชอบใหน้างเมทินี ชโลธร ด ารงต าแหน่งประธานศาล
ฎีกาตอ่ไป206 

 

สรุปทา้ยบท 
ช่วงเวลาระหว่าง พ.ศ. 2535 – 2563 ไดเ้กิดกระแสการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิความเสมอ

ภาคทางเพศของสตรทีี่เห็นไดช้ดั โดยภายในประเทศไดมี้การเสนอใหป้รบัแกก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
ท าแทง้ใหส้ตรีมีสิทธิในการยุติการตัง้ครรภอ์นัเป็นสิทธิที่ผูห้ญิงพึงมีเหนือร่างกายของตนเอง แต่
การเคลื่อนไหวประเด็นนีไ้ดถู้กคัดคา้นหรือปฏิเสธอยู่เสมอ นอกจากนีก้ารเคลื่อนไหวเรียกรอ้ง
ความเสมอภาคทางเพศไดข้ยายขอบเขตมาสู่การเรียกรอ้งและและแสดงออกถึงสิทธิและตวัตน
ของคนรกัรว่มเพศ  อีกทัง้ยงัมีปัจจยัจากภายนอกที่สนบัสนนุการยกสถานภาพของผูห้ญิงใหเ้สมอ
ภาคกับผูช้าย คือ การที่องคก์ารสหประชาชาติประกาศใหท้ศวรรษ 2533 – 2543 เป็นทศวรรษ
เปลี่ยนผ่านไปสู่ยคุแห่งการพฒันาในศตวรรษที่  21 น ามาสู่การประชมุระดบัโลกและการประกาศ
ปฏิญญาอีกหลายฉบบั โดยประเด็นเก่ียวกบัการยกสถานภาพของสตรเีป็นหนึ่งในประเด็นที่พดูถึง
ในระดับโลก ท าให้ประเทศไทยซึ่งเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและเป็นภาคีของ
อนสุญัญาวา่ดว้ยการเลือกปฏิบตัิต่อสตรทีกุรูปแบบไดป้ฏิบตัิตามวาระขององคก์ารสหประชาชาติ 

ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาในส่วนของสตรีที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาในไทยพบว่าในช่วงพ.ศ. 
2535-2563 ไดเ้กิดความเปลี่ยนแปลงขึน้หลายประการในระบบราชการดา้นตุลาการ เช่น การ
จดัระบบใหม่ดา้นการบรหิารราชการในกระทรวงยตุิธรรม  การปรบัระบบการคดัเลือกบคุคลเขา้รบั
ราชการต าแหน่งขา้ราชการตลุาการใหมี้ 3 ระดบั ไดแ้ก่ การสอบคดัเลือก การทดสอบความรู ้และ
การคดัเลือกพิเศษ โดยแต่ละรูปแบบจะมีการก าหนดคณุสมบตัิของผูส้มคัรที่แตกต่างกนับา้งตาม
ความเหมาะสม รวมไปถึงการฝึกอบรมผูช้่วยผูพ้ิพากษาก่อนไดร้บัการบรรจเุป็นขา้ราการตลุาการ
เต็มขัน้ ก็มีการปรบัรูปแบบใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึน้ ขณะเดียวกันก็พบว่าทศันคติของสตรีต่อการ
ประกอบอาชีพขา้ราชการตุลาการหรือผูพ้ิพากษาในช่วงเวลานีไ้ดเ้ปลี่ยนไป ดังเห็นไดจ้ากบท

 
206 สมชาย ปรีชาศิลปกลุ. (2564). "การรว่มชมุนมุกบั กปปส. “เป็นความสง่างามของผูพ้ิพากษา”?"   

Retrieved 26 พฤษภาคม, 2565, from https://www.the101.world/judicial-neutrality/. 
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สมัภาษณข์องสตรีที่ท  างานเป็นผูพ้ิพากษาอย่างคณุฐิติมา แซ่เตีย และคณุลดัดาวรรณ หลวงอาจ 
ท าใหเ้ห็นไดว้่าสตรีหลายคนมีความพากเพียรพยายามเป็นอย่างยิ่งเพื่อจะกา้วขึน้สู่ต  าแหน่งที่ตน
มุ่งหวงั  

ความเปลี่ยนแปลงที่ส  าคญัอย่างมากที่เกิดขึน้ในวงการผูพ้ิพากษาคือการที่ผูพ้ิพากษา
สตรีไดข้ึน้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีการซึ่งเป็นต าแหน่งสงูสุดของขา้ราชการตุลาการ โดยใน
เดือนตลุาคม พ.ศ. 2563 นางเมทินี ชโลธร ไดเ้ป็นประธานศาลฎีกาหญิงคนแรกในประวตัิศาสตร์
ศาลยุติธรรมไทย อย่างไรก็ดีการที่สตรีได้เป็นประธานศาลฎีการนี ้เป็นด้วยปัจจัยของระบบ
คณุธรรมและระบบอาวโุสที่คณะกรรมการตุลาการใชใ้นการพิจารณาเลื่อนชัน้ เลื่อนต าแหน่ง ขา้
ราชตลุาการ ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักระแสการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิสตรีและความเสมอภาคทางเพศที่มี
อยู่ในช่วงพ.ศ. 2535 – 2563 แต่อย่างใด 
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บทที ่5 
บทสรุป 

การศึกษาเรื่อง ความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษาสตรีในสังคมไทย พ.ศ. 2497 -
2563 เป็นการศึกษาประวัติศาสตรก์ารประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีโดยมีวัตถุประสงค ์3 
ประการคือ 

➢ เพื่ อศึกษาความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผู้พิพากษาของสตรีใน
สงัคมไทยตัง้แต่พ.ศ. 2497-2563 

➢ เพื่อศกึษาประเด็นการกีดกนัทางเพศและการคลี่คลายของการกีดกนั
ทางเพศในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีไทยตั้งแต่ พ.ศ. 
2497-2563 

➢ เพื่อศึกษาปัจจัยที่ท  าใหเ้กิดความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผูพ้ิพากษา
ของสตรใีนสงัคมไทยตัง้แต่พ.ศ. 2497-2563 

จากการศึกษาพบว่า ประวตัิศาสตรก์ารประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีในสงัคมไทย
ระหวา่งพ.ศ. 2497-2563 แบง่ออกเป็น 3 ช่วงเวลาคือ 

ช่วงพ.ศ. 2497-2517 ซึ่งเป็นช่วงแรกของประวัติศาสตรท์ี่สตรีได้ประกอบอาชีพผู้
พิพากษา โดยจดุเริม่ตน้ของการท่ีผูห้ญิงเขา้สูอ่าชีพผูพ้ิพากษานัน้โดยหลกัการแลว้เริม่ขึน้ในปีพ.ศ. 
2497 เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการฝ่ายตลุาการ พ.ศ. 2497 ซึ่งยินยอม
ใหส้ตรีรบัราชการเป็นขา้ราชการฝ่ายตุลาการได ้ทัง้ที่รฐัสยามไดมี้การจัดการศึกษาแผนใหม่ให้
สตรีมาตัง้แต่สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั (รชักาลที่ 5) แลว้แต่ดว้ยกรอบทาง
ความคิดและความคาดหวงัจากสงัคมต่อสตรีในเรื่องของการเป็นแม่และเมียที่ดีท  าใหก้ารประกอบ
อาชีพของผูห้ญิงในสมยัสมบรูณาญาสิทธิราชยน์ัน้จ ากดัขอบเขตแคบ ๆ เพียงแค่อาชีพครู ช่างตดั
เสือ้ และพยาบาล โดยมีการปิดกั้นไม่ให้สตรีได้ศึกษาวิชาความรูจ้  านวนหนึ่ง ดังเห็นได้จาก
การศึกษาวิชากฎหมายซึ่งในช่วงแรกนัน้มีการสงวนไวส้  าหรบับุรุษ เป็นเหตุใหส้ตรีไทยตอ้งต่อสู้
เรียกรอ้งเป็นเวลาร่วม 3 ทศวรรษจึงจะไดร้บัโอกาสในการเขา้ศึกษาที่โรงเรียนกฎหมาย โดยใน
พ.ศ. 2471 โรงเรียนสอนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมไดร้บัสตรีคนแรกคือ นางสาวแรม่ พรหโมบล 
เขา้ศึกษาและจบเป็นเนติบณัฑิตหญิงคนแรกของไทยในพ.ศ. 2473 แต่โอกาสในการเขา้เรียนวิชา
กฎหมายของสตรีครัง้นีไ้ม่ไดเ้กิดจากแรงขบัเคลื่อนจากการเรียกรอ้งของกลุ่มสตรีโดยตรง หากแต่
อาจมาจากเหตุผลที่ว่านางสาวแร่มเป็นบุตรีของพันต ารวจเอกพระยาบุเรศผดุงกิจ (รวย พรห
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โมบล) อธิบดีกรมต ารวจ  หลังจากนั้นโรงเรียนกฎหมายไดร้บันางสาวศิริ จูตี๋รตัน ์เขา้เรียนโดย
นางสาวศิรสิ  าเรจ็การศกึษาเป็นเนติบณัฑิตหญิงคนที่ 2 ของไทยเมื่อพ.ศ. 2475 

 ถึงแมว้่าในพ.ศ. 2473 และ 2475 จะมีสตรีสองท่านจบการศึกษาระดบัเนติบณัฑิตจาก
โรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยตุิธรรม คือ คณุแรม่ พรหโมบล และคณุศิร ิจตูี๋ รตัน ์แต่ทัง้สองท่านไม่
สามารถกา้วเขา้สู่อาชีพสูงสุดของสายงานยุติธรรมอย่างอาชีพขา้ราชการตุลาการไดเ้นื่องดว้ย
ในทางปฏิบตัิแลว้พบว่ากระทรวงยุติธรรมไม่มีการตัง้ผูห้ญิงเป็นขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) 
แมว้า่พระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการตลุาการ พ.ศ. 2471 ซึง่มีผลบงัคบัใชอ้ยู่ในขณะนัน้จะไม่มี
บทบญัญัติหา้มผูห้ญิงเป็นขา้ราชการตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) ก็ตาม ทัง้นีภ้ายหลงัหลงัการปฏิวัติ
สยาม พ.ศ. 2475 ถึงจะปรากฏว่าคณะราษฎรพยายามเปลี่ยนแปลงใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัทาง
สังคมระหว่างเพศชายและเพศหญิงดังเห็นได้จากการตั้งมหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรแ์ละ
การเมืองในลักษณะตลาดวิชาขึน้ในพ.ศ. 2477 เพื่อเปิดโอกาสใหก้ารศึกษาที่เท่าเทียมกันแก่
ราษฎรทั้งชายและหญิง อย่างไรก็ตามการปิดกั้นโอกาสของผู้หญิงในการประกอบอาชีพผู้
พิพากษายังคงมีอยู่ต่อมาโดยพระราชบัญญัติขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2482 ซึ่งตราขึน้ในสมัย
รฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ไดร้ะบุคณุสมบตัิของผูส้มคัรสอบเป็นขา้ราชการฝ่ายตลุาการว่า
ตอ้งเป็นชาย ภายใตส้ภาวะที่การปกครองของประเทศเปลี่ยนเป็นระบอบประชาธิปไตยแลว้แต่ยงั
มีความเหลื่อมล า้ทางเพศในการประกอบอาชีพจึงยงัปรากฏว่ามีการเคลื่อนไหวของกลุ่มสตรีและ
ปัญญาชนเพื่อเรียกรอ้งสิทธิของสตรีเกือบตลอดช่วงระหว่างพ.ศ. 2475 ซึ่งประเทศไทยเริ่มใชก้าร
ปกครองระบอบประชิปไตย จนถึงพ.ศ. 2516 ซึ่งเกิดการเคลื่อนไหวครัง้ใหญ่ของประชาชนเพื่อขบั
ไล่เผด็จการทหาร เปลี่ยนการปกกครองกลบัมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอีกครัง้หลงัจากผูน้  าทหาร
ทหารไดท้ าการรฐัประหารและปฏิวตัิลม้ระบอบประชาธิปไตยแลว้ใชร้ะบอบการปกครองแบบเผด็จ
การตลอดช่วงระหว่างพ.ศ. 2490-2516 โดยการเคลื่อนไหวเรียกรอ้งสิทธิของสตรีในช่วงพ.ศ. 
2475-2516 นีบ้างช่วงซบเซาเนื่องจากบรรยากาศทางการเมืองในขณะนัน้ ๆ  

ทั้งนีก้ารเปลี่ยนแปลงสถานภาพของสตรีไปในทิศทางที่ดีขึน้นีน้อกจากจะมีที่มาจาก
ปัจจัยภายในประเทศที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ยังมีปัจจัยจากภายนอกสนับสนุนดว้ย กล่าวคือในยุค
ปฏิรูปประเทศ (สมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หวัถึงสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้
เจา้อยู่หัว) จนถึงสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม (พ.ศ. 2481-2487) นัน้ความศิวิไลซต์าม
แบบชาติตะวันตกเป็นปัจจัยหนึ่งที่ผลักดันให้ผู้น  าประเทศท าการยกสถานภาพของสตรี  แต่
หลงัจากเหตกุารณส์งครามโลกครัง้ที่  2 ยตุิลง องคก์ารสหประชาชาติไดเ้ป็นปัจจยัหนึ่งของการยก
สถานภาพของสตรีในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์การ



  117 

สหประชาชาติและไดล้งนามในปฏิญญาและอนุสญัญาขององคก์ารสหประชาชาติที่ว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิสตรีอนัมีผลผูกพนัใหไ้ทยตอ้งปฏิบตัิตามปฏิญญาและอนุสญัญาขององคก์าร
สหประชาชาติ 

ในส่วนของการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาพบว่า ตามกฎหมายไดเ้ปิดช่องทางใหผู้ห้ญิง
รบัราชการเป็นขา้ราชการตุลาการ (ผูพ้ิพากษา) ตัง้แต่พ.ศ. 2502 ซึ่งกระทรวงยุติธรรมไดอ้อก
กฎกระทรวงฉบบัที่ 4 อนญุาตใหส้ตรีเป็นผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน แต่กวา่จะมีผูห้ญิง
ขึน้มาเป็นผู้พิพากษาไดก้็ในพ.ศ. 2508 ซึ่งคุณชลอจิตต์ จิตตะรุทธะ สอบได้ต าแหน่งผู้ช่วยผู้
พิพากษาและเขา้รบัการอบรมของกระทรวงยตุิธรรมเพื่อกา้วขึน้มาเป็นผูพ้ิพากษาศาลคดีเด็กและ
เยาวชน โดยขัน้ตอนการเขา้สูต่  าแหน่งผูพ้ิพากษาของคณุชลอจิตต ์เมื่อเปรียบเทียบกบัผูพ้ิพากษา
รว่มสมยัที่เป็นเพศชายพบว่าขัน้ตอนการเขา้สูต่  าแหน่งผู้พิพากษาระหวา่งผูพ้ิพากษาที่เป็นสตรีกบั
ผูพ้ิพากษาที่เป็นบุรุษไม่แตกต่างกันมากนัก อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาจากภาพใหญ่ของการรบั
ราชการเป็นขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) แลว้ยงัคงกลา่วไดว้า่มีการเลือกปฏิบตัิและปิดกัน้การ
ประกอบอาชีพขา้ราชการตลุาการ (ผูพ้ิพากษา) ของสตรีอยู่มากดงัที่ไดก้ล่าวแลว้ว่ากฎกระทรวง
ยตุิธรรม ฉบบัที่ 4 พ.ศ. 2502 ก าหนดใหผู้ห้ญิงเป็นไดเ้ฉพาะผูพ้ิพากษาในศาลคดีเด็กและเยาวชน 
ขณะที่ผูช้ายเป็นผูพ้ิพากษาไดใ้นศาลทกุประเภท จดุเปลี่ยนของผูห้ญิงที่รบัราชการเป็นผูพ้ิพากษา
เกิดขึน้หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม ซึ่งมีผลใหเ้กิดรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 
โดยสาระส าคญัประการหนึ่งของรฐัธรรมนญูฉบบันีค้ือ มีการบญัญัติเรื่องสิทธิเสรีภาพที่เท่าเทียม
กนัระหว่างชาย-หญิง ท าใหก้ระทรวงยุติธรรมไดผ้่อนปรนใหผู้พ้ิพากษาสตรีปฏิบตัิหนา้ที่ในศาล
ชัน้ตน้อื่น ๆ ไดเ้พื่อคลายการเลือกปฏิบตัิต่อสตรซีึง่เป็นการขดัต่อรฐัธรรมนญูฉบบัพ.ศ. 2517   

ช่วงพ.ศ. 2517-2535 ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดความเปลี่ยนแปลงขึน้ในประวตัิศาสตรข์องการที่
สตรปีระกอบอาชีพผูพ้ิพากษา อนัเป็นผลจากเหตกุารณ ์14 ตลุาคม 2516 ที่ท  าใหก้ารเมืองไทยได้
กลบัสู่บรรยากาศของความเป็นประชาธิปไตยอีกครัง้ มีการเปิดกวา้งทางความคิดและการแสดง
ความคิดเห็น รวมถึงมีการพดูเรื่องสิทธิและความเท่าเทียมกนัระหว่างผูช้ายกบัผูห้ญิง น ามาสู่การ
ประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ซึ่งมีบทบญัญัติรบัรองเรื่องความเสมอ
ภาคระหว่างผูช้ายกบัผูห้ญิง นอกจากนีย้งัมีปัจจยัจากภายนอกที่มีส่วนในการยกสถานภาพของ
สตรีในสงัคมไทยคือ การที่ไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสญัญาว่าดว้ยการขจัดการเลือกปฏิบตัิต่อ
สตรีในทกุรูปแบบซึ่งองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดขึน้เพื่อสรา้งความเท่าเทียมระหว่างชายและ
หญิง โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาดังกล่าวในปีพ .ศ. 2528  ทั้งปัจจัย
ภายในประเทศและปัจจยัจากภายนอกที่เกิดขึน้ในช่วงพ.ศ. 2517-2528 กล่าวไดว้่ามีอิทธิพลต่อ
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การยกสถานภาพของสตรีในสังคมไทย โดยเฉพาะปัจจัยภายในประเทศที่มีผลอย่างมากต่อ
เสน้ทางของสตรีในการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษา เห็นไดจ้ากการที่กระทรวงยุติธรรมมีการแกไ้ข
กฎกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญัติแห่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 โดย 
กระทรวงยุติธรรมได้แก้ไขกฎกระทรวงฉบับที่  5 ซึ่งส่งผลให้สตรีที่รับราชการเป็นผู้พิพากษา
สามารถว่าคดีในศาลยุติธรรมอื่นนอกเหนือจากศาลคดีเด็กและเยาวชน (ศาลเยาวชนกลางและ
ครอบครวั) ได ้

ดว้ยบริบทในช่วงพ.ศ. 2517-2535 ที่ไดก้ล่าวมาส่งผลใหก้ระทรวงยุติธรรมมีการแกไ้ข
กฎกระทรวงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ ์ดงัเห็นไดจ้ากการแกไ้ขกฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 5 ซึ่ง
ส่งผลใหส้ตรีที่รบัราชการเป็นผู้พิพากษาสามารถว่าคดีในศาลยุติธรรมอื่นนอกเหนือจากศาลคดี
เด็กและเยาวชน (ศาลเยาวชนกลางและครอบครวั) ได ้ อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในรายละเอียด
จะพบว่า มีการเลือกปฏิบตัิต่อสตรีอยู่เห็นไดจ้ากการจ ากัดไม่ใหส้ตรีขึน้ไปอยู่ในศาลฎีกาซึ่งเป็น
ศาลสงูสดุ จนกระทั่งในพ.ศ. 2535 จึงมีการยินยอมใหส้ตรีเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา  เม่ือ
พิจารณาถึงเสน้ทางของสตรีในอาชีพผูพ้ิพากษาในช่วงพ.ศ. 2517-2535 โดยศึกษาจากกรณีของ
คุณสมลักษณ์ จัดกระบวนพล ซึ่งเป็นสตรีที่ได้ด  ารงต าแหน่งผู้พิพากษาศาลชั้นต้นรุ่นแรก ๆ 
ภายหลงัจากมีการแกไ้ขกฎกระทรวงยตุิธรรมฉบบัที่ 5 และในเวลาต่อมาไดด้  ารงต าแหน่งหวัหนา้
ศาลจงัหวดัสวรรคโลก หวัหนา้ศาลคดีเด็กและเยาวชนจงัหวดัระยอง  หวัหนา้คณะศาลอาญา แลว้
ขึน้เป็นผู้พิพากษาในศาลอุทธรณ์ จากกรณีศึกษาของคุณสมลักษณ์ จัดกระบวนพล พบว่า
อุปสรรคที่คุณสมลกัษณ์ไดเ้จอในการท างานดา้นกฎหมายคือค่านิยมทางสงัคมที่มองว่า การที่
ผูห้ญิงมาท างานดา้นกฎหมายเป็นสิ่งแปลก อีกทัง้ทศันคติของเพื่อนรว่มวิชาชีพผูพ้ิพากษาซึ่งสว่น
ใหญ่เป็นชายแทบจะไม่ยอมรบัและใหเ้กียรติสตรีในฐานะผูพ้ิพากษา สอดคลอ้งกบัที่มีงานศึกษา
เก่ียวกับผูห้ญิงบนเสน้ทางนักบริหารในกระทรวงยุติธรรมไดชี้ใ้หเ้ห็นถึงปัญหาและอุปสรรคของ
ผูห้ญิงในการรบัราชการดา้นตุลาการที่มาจากทัศนะที่ใหค้่าผูห้ญิงดอ้ยกว่าผูช้าย ประกอบกับ
ลกัษณะทางวฒันธรรมไทยที่ก าหนดใหผู้ห้ญิงเป็นผูด้แูลความเป็นอยู่ของสมาชิกในครอบครวั ท า
ให้ผู้หญิงที่รบัราชการฝ่ายตุลาการไม่สามารถอุทิศตนอย่างเต็มที่ในการท างานเป็นผู้บริหาร
ระดบัสงูโดยสว่นหนึ่งของสตรีที่รบัราชการเป็นผูพ้ิพากษาไดป้ฏิเสธไม่ขอใหพ้ิจารณาแต่งตัง้ตนให้
ด ารงต าแหน่งผูบ้รหิารระดบัสงู ทัง้นีร้วมไปถึงอปุสรรคอีกประการหนึ่งของผูห้ญิงในเสน้ทางอาชีพ
ผูพ้ิพากษาคือ วฒันธรรมองคก์รของกระทรวงยุติธรรมซึ่งไม่ประสงคจ์ะใหผู้ห้ญิงเป็นขา้ราชการ
ตลุาการมาตัง้แต่แรกแลว้ 
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ช่วงพ.ศ. 2535-2563 ซึ่งเป็นช่วงที่เกิดความเปลี่ยนแปลงขึน้อีกครัง้ในประวตัิศาสตร์
ของการที่สตรีประกอบอาชีพผู้พิพากษาโดยในปีพ.ศ. 2535 ไดมี้การเปิดพืน้ที่ใหส้ตรีขึน้ไปท า
หนา้ที่เป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา หลงัจากมีการปิดกัน้มานานไม่ใหผู้พ้ิพากษาที่เป็นสตรีได้
ขึน้มาท างานในศาลฎีกาซึ่งเป็นศาลสูงสุดของประเทศ  ต่อจากนั้นผู้พิพากษาที่เป็นสตรีดูจะ
สามารถขึน้สูจ่ดุสงูสดุของการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาไดใ้นอีก 28 ปีต่อมาคือในพ.ศ. 2563 นาง
เมทินี ชโลธร ไดด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา  

ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ต่อสตรีที่ประกอบอาชีพผูพ้ิพากษานีเ้กิดขึน้ในบริบทของ
สงัคมไทยในช่วง พ.ศ. 2535 – 2563 ที่เกิดกระแสการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิความเสมอภาคทางเพศ
ของสตรีที่เห็นไดช้ดัคือ ขอ้เสนอใหมี้การปรบัแกก้ฎหมายเก่ียวกบัการท าแทง้ใหส้ตรีมีสิทธิในการ
ยตุิการตัง้ครรภอ์นัเป็นสิทธิที่ผูห้ญิงพงึมีเหนือรา่งกายของตนเอง แต่การเคลื่อนไหวประเด็นนีไ้ดถ้กู
คดัคา้นหรือปฏิเสธอยู่เสมอ นอกจากนีก้ารเคลื่อนไหวเรียกรอ้งความเสมอภาคทางเพศไดข้ยาย
ขอบเขตมาสูก่ารเรียกรอ้งและและแสดงออกถึงสิทธิและตวัตนของคนรกัรว่มเพศ อีกทัง้ยงัมีปัจจยั
จากภายนอกที่สนับสนุนการยกสถานภาพของผูห้ญิงใหเ้สมอภาคกับผูช้าย คือ การที่องคก์าร
สหประชาชาติประกาศใหท้ศวรรษ 2533 – 2543 เป็นทศวรรษเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคแห่งการพฒันา
ในศตวรรษที่  21 น ามาสู่การประชุมระดับโลกและการประกาศปฏิญญาอีกหลายฉบับ  โดย
ประเด็นเก่ียวกบัการยกสถานภาพของสตรีเป็นหนึ่งในประเด็นที่พดูถึงในระดบัโลก ท าใหป้ระเทศ
ไทยซึ่งเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติและเป็นภาคีของอนุสญัญาว่าดว้ยการเลือกปฏิบตัิ
ต่อสตรีทกุรูปแบบไดป้ฏิบตัิตามวาระขององคก์ารสหประชาชาติ 

อีกดา้นหนึ่งก็พบว่าไดเ้กิดความเปลี่ยนแปลงขึน้ในระบบราชการดา้นตลุาการ กล่าวคือ
ในช่วงพ.ศ. 2535-2563 ไดเ้กิด การจดัระบบใหม่ดา้นการบรหิารราชการในกระทรวงยตุิธรรม  และ
การปรบัระบบการคัดเลือกบุคคลเขา้รบัราชการต าแหน่งขา้ราชการตุลาการใหมี้ 3 ระดับ ไดแ้ก่ 
การสอบคดัเลือก การทดสอบความรู ้และการคัดเลือกพิเศษ โดยแต่ละรูปแบบจะมีการก าหนด
คุณสมบัติของผู้สมัครที่แตกต่างกันบ้างตามความเหมาะสม รวมไปถึงการฝึกอบรมผู้ช่วยผู้
พิพากษาก่อนไดร้บัการบรรจเุป็นขา้ราการตลุาการเต็มขัน้  

นอกจากนีใ้นส่วนของสตรีเองก็พบว่าทศันคติของสตรีต่อการประกอบอาชีพขา้ราชการ
ตลุาการหรือผูพ้ิพากษาในช่วงเวลานีไ้ดเ้ปลี่ยนไป ดงัเห็นไดจ้ากบทสมัภาษณข์องสตรทีี่ท  างานเป็น
ผูพ้ิพากษาอย่างคณุฐิติมา แซ่เตีย และคณุลดัดาวรรณ หลวงอาจ ท าใหเ้ห็นไดว้่าสตรีหลายคนมี
ความพากเพียรพยายามเป็นอย่างยิ่งเพื่อจะกา้วขึน้สูต่  าแหน่งที่ตนมุ่งหวงั 
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อย่างไรก็ดีความเปลี่ยนแปลงส าคัญเก่ียวกับการประกอบอาชีพผูพ้ิพากษาของสตรีที่
เกิดขึน้คือการที่ผูพ้ิพากษาสตรีไดข้ึน้ด ารงต าแหน่งประธานศาลฎีการซึ่งเป็นต าแหน่งสูงสุดของ
ขา้ราชการตลุาการเป็นดว้ยปัจจยัของระบบคณุธรรมและระบบอาวโุสที่คณะกรรมการตลุาการใช้
ในการพิจารณาเลื่อนชัน้ เลื่อนต าแหน่ง ขา้ราชตลุาการ ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบักระแสการเคลื่อนไหว
เรื่องสิทธิสตรแีละความเสมอภาคทางเพศท่ีมีอยู่ในช่วงพ.ศ. 2535 – 2563 แต่อย่างใด 
 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศกึษาคร้ังต่อไป 
จากการศึกษาความเปลี่ยนแปลงความเปลี่ยนแปลงในอาชีพผู้พิพากษาสตรีในสังคมไทย พ.ศ. 

2497-2563  ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะสำหรับผู้ที่สนใจศึกษาเรื่องนี้คือ ด้วยสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 (Covid-19) ที่ระบาดอยู่ในช่วงเวลาที่ผู้วิจัยกำลังทำงาน
วิจัยชิ้นนี้อยู่ สถานการณ์ดังกล่าวทำให้ผู้วิจัยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลเอกสาร อาทิ หนังสือรุ่นของ
ผู้สำเร็จการศึกษาคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ตลอดจนประสบความยากลำบากในการ
สัมภาษณ์สตรีที่เคยดำรงตำแหน่งผู้พิพากษา ซึ่งผู้วิจัยคาดว่าข้อมูลเอกสารและประวัติศาสตร์บอกเล่า
ดังกล่าวน่าจะช่วยให้เห็นข้อมูลเกี่ยวกับสตรีที่ประกอบอาชีพผู้พิพากษาในแง่มุมต่าง ๆ เช่น ความคิด 
ระบบการศึกษา เครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างนิติศาสตร์บัณฑิตและผู้พิพากษา ซึ่งจะทำให้เราเห็น
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ของสตรีที่ประกอบอาชีพผู้พิพากษาในมิติอื่น ๆ เช่น ประวัติศาสตร์ความคิด 
ประวัติศาสตร์สังคม จึงเป็นการดีที่ผู้สนใจจะได้ศึกษาประเด็นเหล่านี้ในโอกาสต่อไป  
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