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การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) วิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย 2) วิเคราะห์

การประหยัดต่อขนาด และ 3) วิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล การวิจัยอาศัยขอ้มูลทุติยภูมิศูนยฝึ์ก 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จ านวน 2 ชุด ไดแ้ก่ 1) ขอ้มลูตน้ทุนศนูยฝึ์กและอบรมตาม
ระบบบญัชีภาครฐัของศูนยฝึ์ก 17 แห่ง รายเดือนระหว่างกันยายน 2559 ถึง ธันวาคม 2562 รวม 
636 ตัวอย่าง เด็กจ านวน 16,000 คน และ 2) ขอ้มูลความเสี่ยงและความจ าเป็นเด็กระหว่างปี 
2558 ถึงปี  2562 เด็กทั้งหมด  120,455 ราย  ประมาณสมการต้นทุนด้วยวิธีการเศรษฐมิ ติ 
ผลการวิจัยพบว่า การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กที่มีประสิทธิภาพ ตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สุดเมื่อมีจ านวน 
518 คน ประมาณ  5,383 บาท ต้นทุนต่อหน่วยต ่าที่สุดที่ เกิดขึน้เป็นต้นทุนที่น้อยกว่าต้นทุน
มาตรฐานด ารงชีพและตน้ทุนเลีย้งดูเด็กของประเทศ  การวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาดพบว่า 
ศูนยฝึ์กขนาดเล็กและขนาดใหญ่ไม่เกิดการประหยัดต่อขนาด และผลการวิเคราะหป์ระสิทธิผล 
พบว่า ศูนยฝึ์กปรานีเป็นศนูยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผลที่สดุ ศนูยฝึ์กปรานีสามารถเพิ่มจ านวนเด็กดีใน
สงัคมรอ้ยละ 1 โดยที่ลดตน้ทุนลงรอ้ยละ 2.2 ที่ศนูยฝึ์กปรานีมีตน้ทุนต่อหน่วยเท่ากบั 8,000 บาท
ต่อเดือน การที่ศูนยฝึ์กปรานีเกิดประสิทธิผลในการด าเนินงานเนื่องมาจาก 1) มีทรพัยากรในการ
จัดการฝึกอบรมเพียงพอ 2) บุคคลมีความมุ่งมั่นตั้งใจในการท างานเพื่อเด็ก และ 3) การบริหาร
จัดการภายในส่งเสริมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก  มีการท างานเป็นทีม อาศัยกระบวนการวิจัย
พฒันาการฝึกอบรม ดงันัน้ ผูบ้ริหารกรมพินิจควรมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก ก าหนดแนวทางและจัดสรรทรพัยากรที่เพียงพอและเหมาะสมแก่ศูนย์ฝึกและ
อบรม 
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The objectives of this research were as follows: (1) an analysis of cost per 

unit; (2) an analysis of economy of scale; and (3) an analysis of cost-effectiveness. The 
study used two secondary data sets from the Juvenile Vocational Center (DJOP): (1) the 
data related to the monthly costs of 17 Juvenile Vocational Centers according to 
governmental accounting from September 2016 to December 2019, with a total of 636 
samples from a total of 16,000 youths; and (2) the data related to risk and necessity 
among youths from 2015 to 2019, from a total of 120,455 youths. The cost equations 
were estimated by the econometric method. The research found that the lowest cost per 
unit with 518 youths was 5,383 Baht. Evidently, the lowest cost per unit was lower than 
the standard of living and the cost of raising a child in Thailand. The economy of scale 
did not occur in small and large centers. In addition, the aspect of cost-effectiveness 
indicated that the Baanpranee Center was the most effective. There was an increase of 
1% in the number of good youths in the society with decrease of 2.2% of total cost. The 
resource management was caused by working culture and support systems. Therefore, 
the authority should set up a policy to promote and develop the quality of rehabilitation 
for youths, to determine guidelines and allocate sufficient and appropriate resources for 
all juvenile vocational training centers. 

 
Keyword : Cost per units, Cost-effectiveness, Juvenile offender, Economies of scale 
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บทที ่1  
บทน า  

 
ภูมิหลัง 

เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายอาญาและผ่านการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล โดยศูนยฝึ์กและอบรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม จะ
กลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ตามปกติประกอบสัมมาชีพและศึกษาต่อได้ ซึ่งส่งผลทางเศรษฐกิจและ
สังคม ทางเศรษฐกิจเป็นการเพิ่มผลิตภาพการผลิตเพิ่มผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ในทาง
สังคมท าให้ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน แต่หากการด าเนินงานไม่มี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล เยาวชนกลบัไปกระท าผิดซ า้ จะสรา้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสงัคม 
(Belfield, Levin, & Rosen, 2012) การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนย์ฝึกตามกฎกรุงปักกิ่ง ศูนย์ฝึก
จะตอ้งพฒันาศกัยภาพและคณุภาพชีวิตของเด็กควบคู่กบัการคมุขงั แต่ดว้ยเด็กกลุม่นีม้ีพฤตินิสยัและ
ผ่านประสบการณ์การเลีย้งดูที่ไม่เหมาะสม งานการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจึงมีความยาก ตอ้งใชท้รพัยากร
และกระบวนการที่เหมาะสม แต่ดว้ยงบประมาณที่จ  ากัดของรฐั ดังนัน้ การด าเนินงานของศูนยฝึ์กจึง
ตอ้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     

สถิติเด็กและเยาวชนกระท าผิดกฎหมายอาญาประมาณปีละ 30,000 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.2 
ของเด็กและเยาวชนอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์1 ช่วงระหว่างปี 2559-2562 (กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชน, 2560, 2561, 2562, 2563b) เป็นตน้มา สถานการณ์มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง อย่างไรก็
ตาม สัดส่วนของเยาวชนกระท าผิดซ า้ยังคงไม่เปลี่ยนแปลง คือ ประมาณรอ้ยละ 12 ต่อปี เยาวชนที่
กระท าผิดครึ่งหนึ่งกระท าผิดในคดียาเสพติด สถาบนัมิชิแกนดา้นอาชญากรรมและการกระท าผิด (The 
Michigan Council on Crime and Delinquency, 2011) จ าแนกลกัษณะเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย
อาญา(ครัง้แรกและซ า้) ประกอบด้วย (1) มีประวัติพฤติกรรมดา้นการต่อต้านสังคม (2) บุคลิกภาพ
ต่อตา้นสังคม (3) กระบวนการคิดต่อตา้นสังคม (4) ทัศนคติต่อตา้นสังคม (5) การใชส้ารเสพติด (6) 
ความสัมพันธ์กับสมาชิกในครอบครวัไม่แนบแน่น (7) ประสบการณ์โรงเรียน/การประกอบอาชีพไม่
สง่เสรมิใหอ้ยู่ในระบบการศึกษา และ (8) ท ากิจกรรมสนัทนาการทางสงัคมที่ไม่สรา้งสรรค ์ ซึ่งปัจจยัทัง้ 
8 เป็นผลพวงจากการอบรมเลี ้ยงดูและการเจริญเติบโตในสภาพแวดล้อมที่ ไม่เหมาะสม (Taft & 
England, 1964; Young, Lennie, & Minnis, 2011)      

 
1 ตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 เด็กและ
เยาวชนที่เขา้สู่กระบวนการยตุิธรรมอายไุม่เกิน 18 ปีบรบิูรณ ์ 
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เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายมีตน้ทุนชีวิตและการลงทุนพัฒนาศักยภาพต ่า จึงมัก
ไม่ประสบความส าเร็จในชีวิต (Azarnert, 2010) พวกเขาเติบโตในครอบครวัยากจนมีการศึกษาต ่า เป็น
ผูก้ระท าผิดกฎหมาย มีพฤติกรรมกา้วรา้วชอบใชค้วามรุนแรง (Farrington, 1998) ปัจจยัดงักล่าวท าให้
เยาวชนไม่ได้รับการศึกษาที่ดีและเหมาะสม (Shulman & Steinberg, 2016) ไม่ได้รบัการศึกษา ไม่
สนใจศึกษา มักต้องออกจากระบบบการศึกษากลางคัน (Depew & Eren, 2016) เยาวชนบางราย
กระท าผิดซ า้เนื่องจากไม่สามารถกลับเข้าสู่การศึกษาตามปกติได้ (Eren & Mocan, 2017) Carter 
(2019) อธิบายว่า แรงงานที่ในวัยเด็กมีประวัติพฤติกรรมรุนแรงเคยกระท าผิดกฎหมาย ประสบ
ความส าเร็จในชีวิตน้อยกว่าเยาวชนที่ไม่มีประวัติ รายได้เฉลี่ยต ่ากว่าต้องท างานหนักและโอกาส
ว่างงานสงูกว่า 

การพัฒนาศักยภาพและการควบคุมเยาวชนที่ศาลสั่งควบคุมเป็นภารกิจของศูนยฝึ์กและ
อบรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม ในช่วงระหว่างปี 2560 เป็นตน้มามีการ
จดัตัง้ศนูยฝึ์กเพิ่ม 4 แห่ง รวมทัง้หมดเป็น 21 แห่ง จ าแนกเป็น 2 ประเภทคือ ศนูยฝึ์กและอบรมรูปแบบ
พิเศษจ านวน 10 แห่ง ส่วนใหญ่ตั้งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล และศูนยฝึ์กและอบรมเขต
จ านวน 11 แห่ง กระจายตั้งอยู่ทั่วประเทศ ศูนยฝึ์กแต่ละแห่งมีขนาดรองรบัเยาวชนแตกต่างกัน อาทิ 
ศนูยฝึ์กรูปแบบพิเศษอยุธยารบัเด็กเขา้แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเนน้การบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดมีความจุเท่ากับ 
34 คน ศูนยฝึ์กเขต 1 ระยองรบัเยาวชนเต็มความจุเท่ากับ 637 คน นับตัง้แต่ปี 2559 เป็นตน้มา กรม
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ได้รับจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมากกว่า 2 ,000 ล้านบาท 
เพิ่มขึน้ประมาณรอ้ยละ 2 ต่อปี ทั้งนีเ้ป็นงบประมาณของศูนย์ฝึกรอ้ยละ 38 มีการพัฒนาโปรแกรม
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่อง ใหค้วามส าคัญกับการปรบัทัศนคติและพฤติกรรม ควบคู่กับการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐานและการฝึกทกัษะอาชีพ (อาภาพงศ ์กฤตเวทิน, 2551) มีระบบแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไร้
รอยต่อรายบุคคล (วชัรนิ แม่นยา และคณะ, ม.ป.ป.)   
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ตาราง 1 สถิติผลการด าเนินงานของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม 
ระหว่างปี 2559-2562 
 

รายการ 2559 2560 2561 2562 เฉล่ีย 

1) จ านวนเด็กและเยาวชนกระท าผิด (คน) 30,356 26,115 22,609 20,842 24,981 

อตัราเพิ่ม (ปี 2558  33,620 คน) - 9.71 - 13.97 - 13.43 - 7.82 - 11.23 

2) จ านวนเด็กและเยาวชนกระท าผิดซ า้ (คน) 4,196 3,459 2,910 2,459 3,256 

3) อตัราเด็กและเยาวชนกระท าผิดซ า้ (รอ้ยละ) 13.8 13.2 12.9 11.8 12.9 

อตัราเพิ่ม (ปี 2558 รอ้ยละ 17.76) - 3.9 - 4.5 - 4.9 - 6.0 - 4.8 

4) จ านวนเยาวชนศาลสั่งถกูควบคมุ (คนต่อปี)  4,628   4,504   3,843   3,613  4,147 

5) งบประมาณของกรมพินิจฯ (ลา้นบาท) 2,264 2,215 2,371 2,439 2,298 

6) อตัราเพิ่ม (ปี 2558 2,199 ลา้นบาท) 3.0 - 2.2 7.0 2.9 4.1 

7) งบประมาณที่ไดร้บัจดัสรร ศนูยฝึ์กฯ (ลา้นบาท) 656 694 652 710 678 

8) งบประมาณเฉล่ียต่อเยาวชนต่อปี (บาท) 156,339 200,636 224,055 288,735 217,441 
ศูนยฝึ์กตัวอย่าง      

ศนูยฝึ์กฯเขต 5 อบุลราชธานี      

1) งบประมาณที่ไดร้บัเฉล่ียต่อเดือน (ลา้นบาท) 1.6 1.8 2.2 2.7 2.1 

2) จ านวนเยาวชนศาลสั่งถกูควบคมุ (คนต่อเดือน) 504 490 501 453 487 

3) เฉล่ียต่อเยาวชนต่อเดือน (บาท) 3,253 3,760 4,380 5,931 4,331 

ศนูยฝึ์กฯ พิเศษอยธุยา 
     

1) งบประมาณที่ไดร้บัเฉล่ียต่อเดือน (ลา้นบาท) 1.0 2.2 1.1 1.2 1.3 

2) จ านวนเยาวชนศาลสั่งถกูควบคมุ (คนต่อเดือน) 75 67 79 77 74 

3) เฉล่ียต่อเยาวชนต่อเดือน (บาท) 12,967 32,170 13,511 15,611 18,565 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2562  
 

ด้วยศูนย์ฝึกมีงบประมาณที่จ  ากัด ด้วยภารกิจในการแก้ไขฟ้ืนฟูเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหาดา้นพฤติกรรม อีกทัง้ระยะเวลาของเยาวชนที่ตอ้งเขา้รบัการแกไ้ขมีจ ากดั เฉลี่ยประมาณ 2-3 ปี 
การด าเนินงานของศูนย์ฝึกจึงต้องมีประสิทธิภาพ ตามทฤษฎีประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตร ์
จ าแนกประสิทธิภาพเป็น 2 ลักษณะ คือ ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพดา้นการจัดสรร
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ทรพัยากร เมื่อผูป้ระกอบการมีการใชท้รพัยากรที่จ  ากัดแต่สามารถใหผ้ลผลิตหรือบริการไดเ้ต็มที่หรือ
สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการจึงเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์การด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพจะเกิดตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุ (Nicholson, 1998, 502-518)  

กรณีของศูนยฝึ์กซึ่งเป็นสถานบริการของรฐั การใชห้ลักประสิทธิภาพเพื่อจัดสรรทรพัยากร
อาจไม่เหมาะสม การคุมขังผูก้ระท าผิดช่วยใหส้ังคมมีความปลอดภัย การตัดสินใจในระดับนโยบาย
สาธารณะจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมระหว่างความปลอดภยัและการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม 
ภายใตเ้งื่อนไขสวสัดิการสงัคมสงูสดุ เมื่อผูบ้รหิารเพิ่มงบประมาณใหแ้ก่เรือนจ าและศนูยฝึ์ก และลดลง
ค่าใชจ้่ายดา้นการพัฒนาประเทศ ตามกฎการทดแทนกันภายใตเ้สน้ความเป็นไปไดใ้นการจัดบริการ
สาธารณะ (Avio, 1998) เมื่อมีการคุมขังนักโทษในเรือนจ าสังคมจะเกิดความสงบเรียบรอ้ยและ
ปลอดภัย มีขอ้โตแ้ยง้ว่าเรือนจ าไม่อาจปรบัพฤติกรรมของนักโทษใหเ้ป็นคนดีได ้ในทางตรงขา้ม กลบั
เป็นการเพิ่มทักษะอาชญากร (Myers, 1980) ค ากล่าวนี ้จึงสะทอ้นว่า เรือนจ าไม่เกิดประสิทธิผลใน
การด าเนินงาน    

การวิจัยประสิทธิภาพของเรือนจ าในทางเศรษฐศาสตร ์จึงประยุกต์ทฤษฎีการผลิต และ
ตน้ทุน เพื่อคน้หาตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุ ขนาดของเรือนจ าที่เหมาะสมและมีตน้ทุนต ่าสุด รวมถึงการ
วิเคราะหป์ระสิทธิผลของมาตรการหรือโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพจ าแนกได้
เป็น 2 แนวทาง คือ การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยหลกัตน้ทุนและผลประโยชน ์และการวิเคราะหด์ว้ย
แบบจ าลองทางเศรษฐมิติ (Levitt & Miles, 2006) ประสิทธิภาพของบริการสาธารณะจะเกิดขึน้ที่ดุลย
ภาพของผลประโยชน์และต้นทุนหน่วยเพิ่มของสังคม (Marginal social cost and benefit) ในการ
วิเคราะห์ต้นทุน ประสิทธิภาพเกิดขึน้ที่ระดับบริการที่มีต้นทุนต่อหน่วยบริการของสังคมต ่าที่สุด  
(Hyman, 2011)   

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของเรือนจ าที่มีลักษณะคล้ายกับศูนย์ฝึกและอบรม สถาบัน
นโยบายสาธารณะแห่งรัฐวอชิงตัน (Washington State Institute for Public Policy, 2004) ได้ท าการ
ประมาณตน้ทุนต่อหน่วยของโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายอาญา พบว่า
ตน้ทุนต่อหน่วยดูแลเยาวชนประมาณปีละ 1,900-32,200 ดอลลาร ์ในรฐัยูทารต์น้ทุนการบ าบดัฟ้ืนฟู
ผู้กระท าผิดซ า้มากกว่าผู้กระท าผิดครัง้แรกรอ้ยละ 40 จากการประมาณสมการต้นทุนและใช้การ
วิเคราะหต์น้ทุนหน่วยเพิ่ม เพื่ออธิบายว่าการด าเนินการของศูนยฝึ์กเกิดประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร 
(Fowles, Byrnes, & Hickert, 2005) ส่วนรฐัวอชิงตันดีซีการใชโ้ปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเยาวชนดว้ยศนูยใ์ห้
ค าปรึกษาชุมชนและมีผูจ้ัดการกรณีติดตาม เยาวชนเขา้ร่วมโครงการ 255 คน ตน้ทุนทั้งหมดเท่ากับ 
1.4 ลา้นเหรียญสหรฐั เยาวชนกระท าผิดซ า้ 84 คน ตน้ทุนประสิทธิผลเท่ากับ 2.1 ลา้นเหรียญสหรฐั 
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ผลประโยชน์เกิดจากการประหยัดงบประมาณ การวิจัยของ Hennebel, Simper, and Verschelde 
(2017) วิเคราะหข์นาดการด าเนินงานของเรือนจ าในอังกฤษและเวลส ์การบริหารจดัการเนน้คุณภาพ
การจัดสภาพแวดล้อมควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟู เพื่อไม่ให้ผู ้กระท าผิดกลับมากระท าผิดซ า้ ด้วย
เทคนิคการวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด ภายใตเ้งื่อนไขผลตอบแทนต่อขนาดคงที่ พบว่า ขนาดของ
เรือนจ าที่เหมาะสมอยู่ระหว่าง 554-1,187 คน ตน้ทุนอยู่ระหว่าง 23-37 ลา้นปอนด ์อย่างไรก็ตามแม้
การด าเนินงานของศูนย์ฝึกจะเกิดการประหยัดต่อขนาด แต่ควรเกิดการประหยัดต่อขอบเขตด้วย 
(Turner, Toor, Hollingsworth, & Anderson, 2017)   

จากทฤษฎีและผลการวิจัยวิเคราะห์ประสิทธิภาพที่กล่าวมา ช่วยให้ผู้บริหารสามารถ
ตัดสินใจเก่ียวกับวิธีการด าเนินงานและการจัดสรรทรพัยากรไดอ้ย่างเหมาะสม ส าหรบัศูนยฝึ์กและ
อบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ที่มีการพัฒนาโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กต่อเนื่อง 
เช่น โครงการระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนเฉพาะรายแบบไรร้อยต่อ ผลวิเคราะหต์น้ทุนและ
ผลตอบแทน พบว่า รายจ่าย 1 บาท เกิดมูลค่าประโยชนท์างเศรษฐกิจประมาณ 44 บาท ผูบ้ริหารจึง
ออกนโยบายให้ศูนยฝึ์กทุกแห่งน าระบบนีไ้ปด าเนินงาน (พงษ์เทพ สันติกุล, 2560) อนึ่ง จากขอ้มูล
ตน้ทุนของศนูยฝึ์ก เพื่อพิจารณาร่วมกบัจ านวนเด็กที่ตอ้งรบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เปรียบเทียบระหว่าง
ศูนย์ฝึก พบว่า ต้นทุนของศูนย์ฝึกไม่สอดคล้องกับทฤษฎีประสิทธิภาพ ศูนย์ฝึกบางแห่งมีเด็กรับ
บรกิารนอ้ยแต่มีตน้ทุนสงู บางแห่งมีจ านวนเด็กมากจนเกิดปัญหาความแออดัของเด็กในศนูยฝึ์ก แต่มี
ตน้ทุนใกลเ้คียงกนั และจากระเบียบของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่ออกคู่มือปฏิบติัศนูย์
ฝึก ซึ่งเป็นไปตามหลกักฎกรุงปักกิ่งและอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ศนูยฝึ์กทุกแห่งจึงมีแนวปฏิบติังาน
เดียวกัน ดังนัน้ เมื่อแนวทางการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กเหมือนกัน เมื่อศูนยฝึ์กไดร้บัทรพัยากรที่ไดร้บัมี
ความเหมาะสมสอดคล้องกับภาวะดูแลเด็ก การด าเนินงานของศูนย์ฝึกจึงเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลไม่แตกต่างกนั     
 
ความมุ่งหมายของการวิจัย  

การวิจัยนีว้ิเคราะห์ประสิทธิภาพโปรแกรมการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กกระท าผิดกฎหมายอาญา 
ก าหนดวตัถุประสงคก์ารวิจยั 3 ขอ้ไดแ้ก่   

1) เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยในการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กในศนูยฝึ์กและอบรม 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม  

2) เพื่อวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาดการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กในศูนย์ฝึกและ
อบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม  
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3) เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผลการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กในศนูยฝึ์กและอบรม 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม  
 
กรอบแนวคิดและสมมติฐานการวิจัย 

เนื ้อหาของหัวข้อนี ้ประกอบด้วย กรอบแนวคิด และสมมติฐานการวิจัย ดังรายละเอียด
ต่อไปนี ้ 
 

กรอบแนวคิดการวิจยั  
การวิจยันีเ้ป็นการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการด าเนินตามโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของ

ศูนย์ฝึกและอบรม ประกอบด้วย การวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้านต้นทุน และการวิเคราะห์ต้นทุน
ประสิทธิผล การด าเนินงานของศูนยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยติุธรรม โดยอาศยัทฤษฎีตน้ทุนและการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพ โดยทฤษฎีทัง้สองเป็นการวิเคราะหก์าร
จดัการทรพัยากรของสินคา้เอกชน แต่มีการปรบัใชใ้นกรณีของสินคา้สาธารณะ นอกจากนัน้ การวิจยันี ้
ยังอาศัยทฤษฎีเศรษฐศาสตรส์าธารณะว่าดว้ยการผลิตบริการของรฐั (Hyman, 2011; Mandl, Dierx, 
& Ilzkovitz, 2008) ก ารวิ จั ย ขอ ง  Fowles et al. (2005 ) Tyler, Ziedenberg, and Lotke (2006) 
Hennebel et al. (2017) Turner et al. (2017) และ Chantith, Permpoonwiwat, and Fowles (2021) 
ประสิทธิภาพ หมายถึง การใชท้รพัยากรของศูนยฝึ์กในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กที่มีตน้ทุนต่อหน่วยต ่า
ที่สดุ แต่ยงัสามารถใหบ้ริการเด็กจ านวนเท่าเดิมหรือมากกว่าเดิม ขณะที่ประสิทธิผล หมายถึง ศนูยฝึ์ก
มีการใชท้รพัยากรเกิดตน้ทุนลดลง แต่สามารถพฒันาศกัยภาพเด็กใหเ้ป็นคนดี ไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้
ไดใ้นจ านวนที่เพิ่มขึน้  

การด าเนินงานของศูนยฝึ์กและอบรมในการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก เมื่อมีเด็กที่ศาลสั่งใหถู้ก
ควบคุมในศูนยฝึ์ก เด็กกลุ่มนีม้ักมีลกัษณะพฤติกรรมและพฤติการณ์กระท าผิดซ า้  เป็นภัยกับสังคม
ต่างจากเด็กทั่วไป การด าเนินกิจกรรมตามโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซึ่งมี 5 กระบวนการคือ (1) แรกรบั 
(2) จัดท าแผน (3) ฝึกอบรม (4) เตรียมพรอ้มก่อนปล่อย และ (5) ติดตามหลงัปล่อยตวั ตามทฤษฎีการ
พฒันาทรพัยากรมนุษย ์การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูซึ่งหมายถึงการควบคุมการพัฒนาศกัยภาพเด็กดว้ยการ
ใหก้ารศึกษาภาคบังคับและการฝึกวิชาชีพการปรบัพฤติกรรมนิสัย (Becker, 1993) การพัฒนาเด็ก
กลุม่นีจ้ึงตอ้งใชท้รพัยากรใหเ้หมาะสมเพียงพอมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (A)  
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ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจยั  
 
ที่มา นักวิจัยพัฒนาจาก Fowles et al. (2005) Hennebel et al. (2017) Turner et al. (2017) 

และ Chantith et al. (2021) 
 

การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุน จ าแนกเป็น 2 แนวทาง ไดแ้ก่ การวิเคราะหต์น้ทุนต่อ
หน่วย และการวิเคราะห์การประหยัดต่อขนาด (B) โดยการวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยประสิทธิภาพ
พิจารณาได้จากต้นทุนต่อหน่วยที่ต  ่าที่สุด ซึ่งจะได้จ านวนเด็กที่ เข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูโดย
คณุภาพการด าเนินงานยงัคงเท่าเดิม การวิเคราะหพ์ิจารณาจากความสมัพนัธข์องเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยกับ
เสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่ม ขณะที่การวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด เนื่องจากศูนยฝึ์กมีขนาดรองรบัเด็ก
แตกต่างกัน สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ กลุ่มศูนยฝึ์กขนาดเล็กมีจ านวนเด็กน้อยกว่า 300 
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คน และศนูยฝึ์กขนาดใหญ่มีเยาวชนในศูนยฝึ์กมากกว่า 300 คน การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาดมี
หลกัแนวคิดเดียวกนักบัการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย โดยการเปรียบเทียบเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศนูยฝึ์ก
ทัง้ 2 ขนาดกบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของทุกศนูยฝึ์ก  

ดา้นการวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล (Cost-effectiveness) การด าเนินการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กของศูนย์ฝึก เป็นการพิจารณาต้นทุนเปรียบเทียบกับผลลัพธ์ (Outcome) หรือผลได้ของการ
ด าเนินงานของศนูยฝึ์ก ซึ่งการวิจัยนีผ้ลลพัธคื์อ จ านวนเด็กที่พน้การควบคุมแลว้ไม่กลบัไปกระท าผิด
ซ า้หรือเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตไดต้ามปกติ การวิเคราะหป์รบัแนวคิดของ Chantith et al. (2021) ดา้นการ
หาอัตราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล ซึ่งเกิดจากการเปรียบเทียบระหว่างอัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุน
กบัอตัราการเปลี่ยนแปลงจ านวนเด็กกลบัไปใชช้ีวิตตามปกติ (C) 

จากผลการวิเคราะห์ทั้ง 3 ส่วน จึงทราบถึงประสิทธิภาพและต้นทุนประสิทธิผลการ
ด าเนินงานของศูนย์ฝึกในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก ข้อค้นพบจะน าไปสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะ
นโยบายในการจัดสรรทรพัยากรส าหรบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ขนาดความจุรบัเด็กเขา้รบัการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู และตน้ทุนต่อหน่วยของศนูยฝึ์กและอบรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวง
ยติุธรรม    
 

สมมติฐานการวิจยั  
1) ศูนย์ฝึกที่ มีผลการด าเนินการฝึกอบรมเด็กตามโปรแกรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ มี

ประสิทธิภาพ คือ ศูนยฝึ์กและอบรมที่ด  าเนินการจัดการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กดว้ยตน้ทุนต่อหน่วยที่
ต  ่าสดุ มีการประหยดัต่อขนาด 

2) ศูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผล คือ ศนูยฝึ์กที่จดัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กดว้ยตน้ทุนนอ้ยที่สุด 
แต่สามารถท าใหเ้ด็ก 1 คน สามารถกลับไปศึกษาต่อประกอบอาชีพมีรายไดไ้ม่กลับไปกระท าผิดซ า้ 
ทัง้นีศ้นูยฝึ์กที่มีตน้ทุนในการบ าบดัฟ้ืนฟูที่ลดลงแต่สามารถเพิ่มขึน้ของจ านวนเด็กที่กลบัตนเป็นคนดี 
ถือเป็นศนูยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพในการจดัสรรทรพัยากร 

3) ตน้ทุนของศูนยฝึ์กผนัตามจ านวนเด็กที่เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จ านวนเด็กที่ก่อคดีท ารา้ย
ร่างกายและชีวิต ระดับความจ าเป็นและความเสี่ยงในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ระดับบทลงโทษตาม
กฎหมาย และครอบครวัยากจน  

4) ต้นทุนของศูนย์ฝึกผันตามขนาดของศูนย์ฝึก ศูนย์ฝึกที่มีขนาดใหญ่มีต้นทุนทั้งหมด
มากกว่าศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  
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ขอบเขตการด าเนินงานวิจัย 
ขอบเขตการด าเนินงานวิจยัประกอบดว้ย ขอบเขตเนือ้หา และขอบเขตขอ้มูล ดังรายละเอียด

ต่อไปนี ้ 
 

ขอบเขตเนือ้หา  
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพโปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กกระท าผิดกฎหมายอาญา เป็นการ

วิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุนและการวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผลการด าเนินงานของศนูยฝึ์กและ
อบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ในการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพมีแนว
ทางการวิเคราะห ์2 แนวทาง คือ การวิเคราะหต์น้ทุนและการวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาด จึงก าหนด
ขอบเขตเนื ้อหาการวิจัยนี ้ 2 ส่วนได้แก่ 1) การวิเคราะห์ประสิทธิภาพ และ 2) การวิเคราะห์ต้น
ประสิทธิผลของการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์ก ดงัรายระเอียดต่อไปนี ้

1) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพ ประกอบดว้ย  
1.1 ประมาณตน้ทุน ประกอบดว้ย ตน้ทุนคงที่ ตน้ทุนผนัแปร ตน้ทุนที่เป็นตัวเงิน ตน้ทุน

ที่ไม่เป็นตวัเงิน และตน้ทนุทัง้หมด  
1.2 การประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมด ที่ก าหนดดว้ยจ านวนเยาวชนในศูนยฝึ์ก จ าแนก

เป็น 2 กรณี คือ สมการตน้ทุนทั้งหมดของศูนยฝึ์กทั้ง 17 แห่ง และสมการตน้ทุนทัง้หมดของศูนยฝึ์ก
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

1.3 การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย จ าแนกเป็น 2 กรณี คือ สมการตน้ทุนทัง้หมดของศนูย์
ฝึกทัง้ 17 แห่ง และสมการตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 

1.4 การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาด  
2) การวิเคราะหป์ระสิทธิผล ดว้ยการวิเคราะหค่์าอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล 

 
ขอบเขตขอ้มลู 
การวิจยันี ้ขอบเขตศนูยฝึ์ก ขอ้มลูเชิงปรมิาณและเชิงคณุภาพ จ าแนกเป็นดงันี ้ 
2.1 ขอบเขตศนูยฝึ์ก 

การวิจัยนีอ้าศัยขอ้มูลศูนยฝึ์ก 17 แห่งจากศูนยฝึ์กทัง้หมด 21 แห่ง ทัง้นีเ้นื่องจากศูนย์
ฝึก 4 แห่ง ตัง้ขึน้ในช่วงปี 2560 โดยศนูยฝึ์กทัง้ 17 แห่งจ าแนกเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้  

1) กลุ่มศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนในรูปแบบพิเศษ 5 แห่ง ประกอบดว้ย 1) ศูนย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนสิรินธร 2) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนพระนครศรีอยุธยา 3) ศูนย์
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ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมุทิตา 4) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นอุเบกขา 
และ 5) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี  

2) กลุ่มศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 12 แห่ง ประกอบด้วย 1) ศูนย์ฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นกรุณา 2) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนบา้นบึง 3) ศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง 4) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 ราชบุรี 5) ศนูยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนเขต 3 นครราชสีมา 6) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 4 ขอนแก่น 7) ศนูย์
ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อุบลราชธานี  8) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 6 
นครสวรรค์ 9) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 เชียงใหม่ 10) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชนเขต 8 สุราษฎรธ์านี 11) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 สงขลา และ 12) ศูนยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนเขต 11 ลพบรุี  

2.2 ขอ้มลูเชิงปรมิาณ  
1) ขอ้มูลทุติยภูมิรายเดือน ระหว่างเดือนกันยายน พ.ศ. 2559 – กันยายน พ.ศ. 2562 

จาก 17 ศนูยฝึ์กรวม 636 ชดุขอ้มลู เด็กจ านวน 16,000 คน  
2) ประเภทขอ้มูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย 1) ข้อมูลค่าใช้จ่ายตามบัญชีที่บันทึกใน

ระบบบริหารการเงินการคลงัภาครฐั  ระหว่างเดือนธันวาคม 2559 – 2562 2) ขอ้มูลสถิติจ านวนเด็กใน
ศูนยฝึ์กและอบรมรายเดือน 3) ขอ้มูลจ านวนเด็กรายเดือนจ าแนกตามลกัษณะปัญหา และ 4) ขอ้มูล
จ านวนชั่วโมงกิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูี่ศนูยด์  าเนินการ 

3) ขอ้มูลแบบสัมภาษณ์เพื่อประเมินความเสี่ยงและความจ าเป็น (R&N) ของระบบงาน
คดีอาญา ระหว่างปี 2558-2562 รวมเด็กทั้งหมด 120,455 ราย จากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ประกอบดว้ย จ านวนเด็กที่กระท าผิดกฎหมายอาญารายเดือน และจ านวนเด็กจ าแนกตามลักษณะ
ปัจจัยเสี่ยงกระท าผิดซ า้ประกอบด้วย 8 ดา้น ไดแ้ก่ 1) มีประวัติการมีพฤติกรรมต่อตา้นสังคม 2) มี
แนวโนม้บุคลิกภาพต่อตา้นสงัคม 3) มีเพื่อนหรือคนรูจ้ักมีพฤติกรรมต่อตา้นสงัคม 4) ทัศนคติต่อตา้น
สังคม “การคิดแบบผู้กระท าผิด” 5) การศึกษา/ การท างาน 6) สถานการณ์ครอบครัว/ คนรัก 7) 
กิจกรรมยามว่าง/ นนัทนาการ และ 8) ความเก่ียวพนักบัสารเสพติด    

4) ข้อมูลสถิติผลการด าเนินงานของศูนย์ฝึกตัวอย่าง 4 แห่ง รายเดือนระหว่างเดือน
มกราคม 2561 - กนัยายน 2563 ประกอบดว้ย 1) จ านวนเด็กจ าแนกตาม ประเภทคดีความที่กระท าผิด 
ลักษณะปัญหาตามองค์ประกอบตัวชี ้วัดความเสี่ยงและความจ าเป็น 2) จ านวนชั่ วโมงในการจัด
กิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ูและ 3) ค่าใชจ้่ายของศนูยฝึ์กรวมมลูค่าของบรจิาคที่ไดร้บั    
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2.3 ขอ้มลูเชิงคณุภาพ  
1) ศูนยฝึ์กและอบรมเป้าหมาย 4 แห่ง ประกอบดว้ย ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน

เขต 1 ระยอง ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อบุลราชธานี ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
หญิงบ้านปรานี และศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนชายบ้านมุทิตา ซึ่งทั้งสี่แห่งเป็นตัวแทนของ
ศูนย์ฝึกทั้ง 21 แห่งตามลักษณาภารกิจของศูนย์ฝึกที่ แตกต่างกัน ใช้การเลือกแบบเจาะจงตาม
ค าแนะน าของผูเ้ชี่ยวชาญของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม  

2) ประเภทข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 1) ด้านการจัดกิจกรรม 2) การจัดการ
งบประมาณทรพัยากร 3) การบริหารจดัการศนูยต์น้แบบ และ 4) ปัญหาอปุสรรคในการด าเนินงานและ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 
นิยามศัพทเ์ฉพาะ  

หวัขอ้นี ้อธิบายนิยามศพัทเ์ฉพาะ และค าศพัทท์ี่ใชใ้นการวิจยันี ้ดงันี ้ 
1) นิยามศพัทเ์ฉพาะ ประกอบดว้ย 

1.1 เยาวชน หมายถึง บคุคลอายเุกิน 15 ปีบรบิรูณ ์แต่ยงัไม่ถึง 18 ปีบรบิรูณเ์ยาวชน2    
1.2 การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู  หมายถึง กิจกรรมมาตรการที่ก าหนดเพื่ อปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมหรือสนับสนุนเด็กให้สามารถอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้โดยปกติสุข เช่น การรับ
ค าปรึกษาแนะน า การเขา้ร่วมกิจกรรมบ าบัด การเขา้ร่วมกิจกรรมทางเลือก การศึกษา หรือการฝึก
อาชีพหรือวิชาชีพ ประกอบดว้ย 5 ขัน้ตอนไดแ้ก่ การรบัตัว การจ าแนก การฝึกอบรม การเตรียมพรอ้ม
ก่อนปลอ่ย และการติดตามหลงัปล่อย   

1.3 ประสิทธิภาพการดา้นตน้ทุนของศูนยฝึ์ก หมายถึง ศูนยฝึ์กที่ใชท้รพัยากรของศูนย์
ฝึกในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กที่มีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุ แต่ยงัสามารถใหบ้ริการเด็กจ านวนเท่าเดิม
หรือมากกว่าเดิม  

1.4 การประหยัดต่อขนาด หมายถึง ขนาดของศูนยฝึ์กที่มีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สุด เมื่อ
เปรียบเทียบกบัขนาดของศนูยฝึ์กอ่ืนๆ   

1.5 ประสิทธิผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู หมายถึง ศูนย์ฝึกมีการใช้ทรพัยากรเกิดต้นทุน
ลดลง แต่สามารถพฒันาศกัยภาพเด็กใหเ้ป็นคนดี ไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้ไดใ้นจ านวนที่เพิ่มขึน้   

 
2 นิยามความหมายเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั  เด็ก หมายถึง บุคคลอายเุกิน 15 ปีบรบิูรณ ์เยาวชน หมายถึง บคุคลอายเุกิน 15 ปีบรบิูรณ ์แต่ยงัไม่ถึง 18 
ปีบรบิรูณเ์ยาวชน 
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2) ค าศพัทท์ี่ใชใ้นการวิจยันี ้ประกอบดว้ย 
2.1 เด็ก หมายถึง เด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายอาญา และศาลสั่งใหถู้กควบคุม

ตัวเขา้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูในศูนยฝึ์กและอบรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกระทรวง
ยติุธรรม3   

2.2 การฝึกอบรม หมายถึง กิจกรรมในกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
2.3 การจ าแนก หมายถึง การแยกและจัดประเภทเด็กเพื่อก าหนดวิธีการปฏิบัติต่อเด็ก

และการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูี่เหมาะสมตามสภาพปัญหาและความจ าเป็นของเด็ก 
2.4 ศนูยฝึ์ก หมายถึง ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชน กระทรวงยติุธรรม 
2.5 เจา้พนกังานพินิจ หมายถึง ผูซ้ึ่งมีคณุสมบติัตามที่รฐัมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม

ประกาศก าหนดและอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนได้แต่งตั้งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญัติการบริหารการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. 2561  
 
ความส าคัญของงานวิจัย 

เมื่องานวิจยันีส้  าเรจ็ลลุ่วง คาดหมายว่าจะก่อใหเ้กิดประโยชนด์งันี ้ 
1) ท าใหท้ราบถึงกระบวนการ ผลการด าเนินงาน ปัจจัยการผลิต ตน้ทุนและประเภทตน้ทุน 

และปัญหาอปุสรรคในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กศนูยฝึ์กและอบรม   
2) ท าใหท้ราบถึงประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนต่อหน่วย การประหยัดต่อขนาดและประสิทธิผล

ของศูนยฝึ์กและอบรม ซึ่งท าใหส้ามารถก าหนดตน้ทุนต่อหน่วยในการดูแลเด็ก และขนาดของศูนยฝึ์ก 
เพื่อใหศ้นูยฝึ์กมีทรพัยากรเพียงพอและเหมาะสม   

3) เพื่อเป็นแนวทางและเสนอแนะในการจดัสรรทรพัยากรและตน้ทุนของศนูยฝึ์กที่สอดคลอ้ง
กับภารกิจ รวมถึงขนาดของศูนยฝึ์กที่สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถลด
จ านวนเด็กกระท าผิดซ า้ได ้

4) การวิจยันีจ้ะท าใหเ้กิดการพฒันาความรูด้า้นเศรษฐศาสตรอ์าชญากรรมในประเทศไทย  จะ
ท าใหน้กัเศรษฐศาสตรรุ์่นใหม่ หนัมาใหค้วามสนใจในประเด็นนีม้ากขึน้ รวมถึงมีการใชอ้งคค์วามรูท้าง
เศรษฐศาสตรอ์าชญากรรมในการพฒันาปรบัปรุงนโยบายและกระบวนการยติุธรรมของไทยเพิ่มมากขึน้  
 

 
3 เด็กที่ถกูควบคมุตวัเพื่อรบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟใูนศูนยฝึ์กมีอายรุะหว่าง 10-23 ปี  



 

บทที ่2  
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมทีเ่ก่ียวข้อง  

 
เนือ้หาบทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีและวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งของการวิจยันี ้ประกอบดว้ย 

1) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพและประสิทธิผล  
2) การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนของศนูยฝึ์กและอบรม 
3) ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง 

โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี ้ 
 
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ทฤษฎีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นทฤษฎีช่วยอธิบายถึงวิธีการจัดสรร
ทรพัยากรที่มีจ ากดัใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ ในการทบทวนทฤษฎีในหวัขอ้นี ้อธิบายทฤษฎีการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพและทฤษฎีการวิเคราะห์ประสิทธิผล ตามล าดับ โดยการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเป็น
ทฤษฎีอธิบายถึงประสิทธิภาพการผลิต (Productivity efficiency) ที่พัฒนาขึน้เพื่อคน้หาวิธีการในการ
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดในการผลิตสินค้าเอกชน เพื่อให้เกิดประโยชน์ของบุคคล แต่ส าหรบัสินค้า
สาธารณะเป้าหมายของการใชท้รพัยากรเพื่อใหเ้กิดสวสัดิการสงัคมสงูสดุ กรณีกิจการบริการของศนูย์
ฝึกซึ่งเป็นสินค้าสาธารณะ รฐัจัดขึน้เพทื่อให้เกิดความสงบเรียบรอ้ยปลอดภัยของคนในสังคม การ
ทบทวนทฤษฎีนอกจาก ทฤษฎีประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรแลว้ ยังไดท้บทวนทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
สาธารณะ และทฤษฎีนิติเศรษฐศาสตร ์เนือ้หาประกอบดว้ย ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เอกชน 
ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิตสินค้าสาธารณะ และทฤษฎีต้นทุนและการวิเคราะห์ประสิทธิภาพใน
กระบวนการยติุธรรม ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้ 
 

ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เอกชน  
ประสิทธิภาพในทางเศรษฐศาสตรป์ระกอบดว้ย ประสิทธิภาพทางเทคนิค  ประสิทธิภาพการ

จัดสรรทรพัยากร และการวิเคราะห์ประสิทธิภาพระยะยาว โดยมีรายละเอียดดังนี ้(Fried, Lovell, & 
Schmidt, 2008)  

1) ประสิทธิภาพทางเทคนิค  
ประสิทธิภาพทางเทคนิค (Technical efficiency: TE) เป็นทฤษฎีอธิบายวิธีการผลิตที่มี

การใชท้รพัยากรนอ้ยที่สดุแต่ใหผ้ลผลิตมากที่สดุ วิธีการผลิตหรือกระบวนการผลิตมีลกัษณะที่สะทอ้น
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รูปแบบแนวทางสัดส่วนและโครงสรา้งการใชท้รพัยากรหรือเรียกว่า ปัจจัยการผลิต (Input factors) ที่
สมัพันธ์กับผลผลิต (Output) ก าหนดให ้𝑇 = {(𝑌, 𝑋)} คือ เทคนิคหรือกระบวนการผลิต  𝑋 คือ ชุด
ส่วนผสมของปัจจัยการผลิต n ชุด ประกอบด้วย 𝑋 = (𝑥1, … , 𝑥𝑛) และ 𝑌 คือ ชุดผลผลิต n ชุด 
ประกอบด้วย 𝑌 = (𝑦1, … , 𝑦𝑛) ทั้งนีก้  าหนดให้ (𝑦𝑖, 𝑥𝑖) ∈ 𝑇𝑖 คือ ชุดปัจจัยการผลิตและผลิตด้วย
เทคนิค 𝑇𝑖 เมื่อผลผลิต 𝑦1 มากกว่า 𝑦2 ดว้ยคุณสมบัติทางเทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ เมื่อเพิ่ม
ปัจจัยการผลิตในกระบวนการผลิตจะได้ผลผลิตเพิ่มขึน้ ดังนั้น หากผลผลิต 𝑦1 มากกว่า 𝑦2 ชุด
กระบวนการผลิต (𝑦1, 𝑥1) ∈ 𝑇1 จึงเป็นเทคนิคการผลิตที่ดีกว่าชุดกระบวนการผลิต (𝑦2, 𝑥2) ∈ 𝑇2 
เมื่อลดปัจจัยการผลิตของชุดที่ 1 ลง (𝑦1, 𝑥1) ดว้ยเทคนิคการผลิต 𝑇1 ก็จะท าใหไ้ดผ้ลผลิตไม่น้อย
กว่าชุดเทคนิคการผลิตที่  2 (𝑇2) ภายใต้ทรัพยากรที่มีอยู่  ชุดเทคนิคการผลิตที่  1 จึงเป็นชุดที่มี
ประสิทธิภาพทางเทคนิคที่สดุ   

จากชุดการผลิตที่มีประสิทธิภาพ n ชุด เมื่อใช้วิธีการทางเศรษฐมิติในการประมาณ
ความสัมพันธ์ของปัจจัยการผลิตและผลผลิต n ชุด จึงไดฟั้งกช์ันการผลิต 𝑓(𝑋) = 𝑚𝑎𝑥{(𝑦, 𝑥) ∈

𝑇} ซึ่งชุดเทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด จะตอ้งเป็นชุดที่ใชปั้จจัยน้อยที่สุดแต่ใหผ้ลผลิต
มากที่สุด โดยในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเทคนิค จ าแนกออกได้เป็น 3 กรณี ได้แก่ กรณี (1) 
ผลผลิตและปัจจยัการผลิต 1 ชุด (2) ผลผลิต 1 ชนิด ปัจจัยการผลิตมากกว่า 1 ชนิด และ (3) ผลผลิต
มากกว่า 1 ชนิด ปัจจยัการผลิต 1 ชนิด  

ภาพประกอบ 2 (a) แสดงเสน้ผลผลิตทั้งหมดที่มีเทคนิคการผลิต n เทคนิค สินค้า 𝑌1 

และปัจจัยการผลิต 1 ชนิด มีการใชปั้จจัยการผลิต 𝑥1𝑎 ที่จุด a ด้วยเทคนิคการผลิต 𝑇𝑎 ได้ผลผลิต 
𝑦1𝑎 ขณะที่เทคนิคการผลิต 𝑇𝑑 ไดผ้ลผลิต 𝑦1𝑑 เมื่อเปรียบเทียบผลผลิตจากเทคนิคการผลิตทัง้สอง จึง
ไดว้่าเทคนิคการผลิต 𝑇𝑑 มีประสิทธิภาพมากกว่า 𝑇𝑎 แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัมิใช่เทคนิคการผลิตที่ใหผ้ล
ผลิตสูงที่สุด หากเปรียบเทียบกับเทคนิคการผลิต n เทคนิค ซึ่งเทคนิคที่ท าใหไ้ดผ้ลผลิตมากที่สุดคือ 
𝑇𝑒 หรือ (𝑦1𝑒 , 𝑥1𝑒) ∈ 𝑇𝑒 จึงแสดงถึงจดุที่เกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคที่สดุ  

ส่วนภาพประกอบ 2 (b) แสดงเสน้ผลผลิตเท่ากนั (Isoquant: Iq) ที่อธิบายถึงสดัส่วนของ
การใช้ปัจจัยการผลิต 2 ชนิด ปัจจัย 𝑋1 และ 𝑋2 จ านวน k ชุด แต่ให้ผลผลิตเท่ากับ เมื่อต้องการ
ผลผลิตเท่ากบั 𝑦1𝑒 นอกจากจะใชปั้จจยัการผลิต 𝑋1 เท่ากบั 𝑥1𝑒 ยงัสามารถใชปั้จจยั 𝑋1 สดัส่วนอ่ืนๆ
ได ้ซึ่งขึน้กับเทคนิคในการผลิต ทัง้นีห้ากใหปั้จจัยการผลิต 𝑋2 คงที่ การเพิ่มลดสดัส่วนของปัจจัย 𝑋1 
จะได้ประมาณผลผลิตเปลี่ยนไป เช่น ระหว่างจุด e และ b โดยจุด b การใช้ปัจจัยการผลิตเท่ากับ 
(𝑦1𝑏, 𝑥1𝑏|𝑥2𝑏̅̅ ̅̅ ) ∈ 𝑇𝑏 หากผูป้ระกอบการสามารถเพิ่มจ านวนปัจจยัการผลิต 𝑋1 ได ้ณ ผลผลิตที่ 𝑦1𝑏 
จึงเกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคที่สุด แต่หากไม่สามารถเพิ่มได ้ชุดการผลิต (𝑦1𝑒 , 𝑥1𝑒|𝑥2𝑏̅̅ ̅̅ ) ∈ 𝑇𝑒 จะ
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เป็นชุดเทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพที่สุด และด้วยเงื่อนไขผลตอบแทนการผลิตอั ตราคงที่ 
(Constant return to scale) ท าให้ทุกๆ จุดบนเส้นผลผลิตเท่ากัน จึงเป็นเส้นที่เกิดประสิทธิภาพทาง
เทคนิคเหมือนกนัตลอดทัง้เสน้    
 

 
 

ภาพประกอบ 2 เสน้ผลผลิตทัง้หมด (a) เสน้ผลผลิตเท่ากนั (b) และ 
เสน้ความเป็นไปไดใ้นการผลิต (c)   

  
ที่มา  Fried, Lovell, & Schmidt (2008) The Measurement of Productive Efficiency and 

Productivity Growth. Oxford university press, Inc. New York: 46-47 
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ภาพประกอบ 2 (c) แสดงเทคนิคการผลิตสินค้า 2 ชนิด คือ 𝑌1 กับ 𝑌2 ที่ใช้ปัจจัยการ
ผลิต 1 ชนิด (𝑋1) ด้วยเส้นความเป็นไปได้ในการผลิต (Production possibility Fortier: PPF) เทคนิค
การผลิตสินค้า 𝑌1 (𝑦1𝑘, 𝑥1𝑘) ∈ 𝑇𝑦1𝑘 และสินค้า 𝑌2 (𝑦2𝑘, 𝑥1𝑘) ∈ 𝑇𝑦2𝑘 หากผลิตที่จุด a จะใช้
ปัจจัยนอ้ยกว่าการผลิตที่จุด e และ b ดว้ยปัจจัย 𝑋1 คงที่แต่ถูกใชผ้ลิตสินคา้ 𝑌1 และ 𝑌2 ดว้ยเทคนิค
การผลิตสินคา้ทัง้ 2 ชนิด จึงไดป้ริมาณผลผลิตทัง้ 2 ชนิดอยู่บนเสน้ PPF ขณะที่หากผลิตสินคา้ 𝑌1 ที่ 
𝑦1𝑒 หน่วย ดว้ยเทคนิคการผลิตที่แตกต่าง ที่สดุ b มีการใชปั้จจยัการผลิต 𝑋1 มากกว่าที่จุด e ดังนัน้ที่
จดุ e จึงเป็นจดุที่เกิดประสิทธิภาพทางเทคนิค  

ดงันัน้ ประสิทธิภาพเทคนิคจึงเป็นทฤษฎีที่ช่วยอธิบายว่า เทคนิคการผลิตที่ใชปั้จจยัการ
ผลิตน้อยแต่ให้ผลผลิตมากที่สุด ไม่ว่าจะเป็นการผลิตสินคา้หรือปัจจัยการผลิต 1 ชนิดหรือหลายๆ 
ชนิดก็ตาม     

2) ประสิทธิภาพการจดัสรรทรพัยากร     
ประสิทธิภาพการจัดสรรทรพัยากร (Allocative efficiency: AE) เป็นทฤษฎีที่อธิบายการ

เลือกใชปั้จจยัการผลิตของผูผ้ลิตดว้ยเงื่อนไขของราคาปัจจยัการผลิต ผลรวมของมูลค่าปัจจยัการผลิต
หรือต้นทุนการผลิต เมื่อพิจารณาร่วมกับประสิทธิภาพทางเทคนิค ที่จุดสมดุลการผลิตที่ เกิด
ประสิทธิภาพทางเทคนิคที่เกิดต้นทุนการผลิตที่ต  ่าที่สุด เรียกว่า ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์
(Economic efficiency: EE) และอาศัยเสน้ตน้ทุนเท่ากัน (Isocost: Ic) ในการอธิบายประสิทธิภาพการ
จดัสรรปัจจยัการผลิต      

ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นประเด็นส าคัญทางเศรษฐกิจในมิติของผูผ้ลิตหรือ
ผูใ้ชปั้จจยัการผลิต มีเป้าหมายในการผลิตสินคา้แต่ละหน่วยใหม้ีตน้ทุนต ่าที่สดุ เรียกว่า ประสิทธิภาพ
ดา้นต้นทุน (Cost efficiency: CE) จึงเก่ียวขอ้งกับราคาของปัจจัยการผลิต เมื่อการผลิตสินค้า 𝑌 ใช้
ปัจจยัการผลิต 𝑋 ราคาปัจจยัการผลิตเท่ากบั 𝑤 ดังนัน้ มูลค่าของปัจจยัการผลิตหรือตน้ทุนปัจจยัการ
ผลิตเท่ากบั 𝑤𝑥𝑥 จากชุดส่วนผสมปัจจัยการผลิต  n ชุด บนเสน้ตน้ทุนเท่ากนั จึงแสดงถึงความเป็นไป
ไดใ้นการผลิตที่ใหต้น้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุ เมื่อใหต้น้ทุนการผลิต 𝐶(𝑦, 𝑥) เป็นความสมัพนัธข์องราคา
ปัจจยัการผลิต กระบวนการผลิตและผลผลิต  
 

𝐶(𝑦, 𝑥) = min
𝑥

{𝑤𝑥𝑥: 𝑇𝑃(𝑦, 𝑥) ≥ 1}             (1) 
 

𝐶(𝑦, 𝑥) = min
𝑥

{𝑇𝑃(𝑦, 𝑥): 𝐶(𝑤𝑥, 𝑥)}             (2) 
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ภาพประกอบ 3 ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพการจดัสรรปัจจยัการผลิต  
(a) ดลุยภาพเสน้ตน้ทนุเท่ากนักบัเสน้ผลผลิตเท่ากนั (b) ดลุยภาพเสน้ราคาเปรียบเทียบกบั 

เสน้ PPF 
 
ที่มา  Fried, Lovell, & Schmidt (2008) The Measurement of Productive Efficiency and 

Productivity Growth. Oxford university press, Inc. New York: 52-54 
 

ฟังกช์ัน (1) คือ ฟังก์ชันตน้ทุนเท่ากันที่ก าหนดดว้ยปัจจัยการผลิต ส่วนฟังกช์ัน (2) คือ 
ฟังกช์ันตน้ทุนที่ขึน้กบัจ านวนผลผลิต ดว้ยส่วนผสมของปัจจยัการผลิต n ชุด ส่วนผสมที่ใหต้น้ทุนการ
ผลิตต ่าที่สุด จึงเกิดประสิทธิภาพด้านต้นทุน ฟังก์ชันที่  (1) แสดงเส้นต้นทุนเท่ากันสัมผัสกับเส้น
ผลผลิตเท่ากนั ดงัภาพประกอบ 3(a) ที่จุดดลุยภาพนีจ้ึงเกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพ
การจัดสรรทรพัยากรพรอ้มกัน จึงเรียกกว่า ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์ดังสมการที่ (3) ซึ่งจะมี
ตน้ทนุต่อหน่วยต ่าที่สดุหรือเรียกว่าประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน ดงัสมการที่ (4)  
 

𝐶𝐸(𝑥, 𝑦, 𝑤) = 𝐴𝐸(𝑥, 𝑦, 𝑤) ∗ 𝑇𝐸(𝑦, 𝑥)            (3) 
หรือ  
𝐸𝐸 = 𝐴𝐸 ∗ 𝑇𝐸               (4) 
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จากทฤษฎีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์ช่วยใหผู้ผ้ลิตสามารถตัดสินใจว่าควรใชปั้จจัย
การผลิตเท่าไรอย่างไรจึงเกิดประสิทธิภาพทัง้ทางเทคนิคและการจดัสรรทรพัยากร ดว้ยความเชื่อมโยง
กับทฤษฎีการผลิตและตน้ทุน ในการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพจึงสามารถวิเคราะหจ์ากดา้นใดดา้นหนึ่ง
หรือทัง้สองดา้น      

3) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพระยะยาว     
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพระยะยาวประกอบดว้ย การวิเคราะห์การประหยัดต่อขนาด

และการประหยดัต่อขอบเขต  การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพในการใชท้รพัยากร แมจ้ะเป็นแนวคิดส าหรบั
ภาคเอกชนแต่ก็สามารถปรบัใชส้  าหรบักรณีกิจการของภาครฐัไดเ้ช่นกัน การประกอบการในระยะยาว
ที่มีการเปลี่ยนแปลงขนาดของการผลิตการวิเคราะห์ประสิทธิภาพเรียกว่า การประหยัดต่อขนาด 
(Economy of scale) การวิเคราะหใ์นกรณีนีส้  าหรบักิจการที่มีสินคา้หรือบริการชนิดเดียว ในกรณีที่มี
สินคา้หลายชนิดซึ่งมีการใชปั้จจัยการผลิตร่วมกัน การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุนเรียกว่า การ
ประหยัดต่อขอบเขต (Economy of Scope) การวิจัยของ Turner et al. (2017) ใช้การวิเคราะห์การ
ประหยัดต่อขนาดเพื่ออธิบายประสิทธิภาพในการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดในสถานควบคุมเยาวชน 
ผลการวิจยัไม่อาจชีร้ะดบัการประหยดัต่อขนาด เนื่องจากภารกิจของสถานควบคมุมีมากกว่า 1 ภารกิจ 
จึงเสนอใหใ้ชก้ารวิเคราะหป์ระสิทธิภาพต่อขอบเขต หัวขอ้นีอ้ธิบายแนวคิดการประหยัดต่อขนาดและ
การประหยดัต่อขอบเขต รายละเอียดดงันี ้(Carlton & Perloff, 2002) 

3.1 การประหยดัต่อขนาด 
แนวคิดการประหยัดต่อขนาดเป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการใชปั้จจัยการผลิตใน

ระยะยาว จากสมมติฐานที่ว่า ในระยะยาวการประกอบการมีการเปลี่ยนแปลงปัจจัยการผลิตทุก
ประเภท การขยายขนาดการลงทุนที่สัมพันธ์กับปริมาณการผลิต แนวคิดพื ้นฐานเมื่ อจ าแนกการ
ประกอบการ 3 ขนาด คือ เล็ก กลาง ใหญ่ ก าหนดให ้TC คือ ตน้ทุนการผลิตทัง้หมด เมื่อเปรียบเทียบ
ตน้ทุนทัง้สามขนาด กิจการขนาดเล็กตน้ทุนทัง้หมดจึงน้อยกว่าตน้ทุนทั้งหมดของกิจการขนาดกลาง
และใหญ่ การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพในระยะสัน้ การประกอบการที่เกิดประสิทธิภาพจะตอ้งมีตน้ทุน
เฉลี่ยต ่าที่สุด ระดับดังกล่าวต้นทุนเฉลี่ยจะเท่ากับต้นทุนเพิ่มด้วย ด้วยหลักการเดียวกันนี ้ เมื่อ
เปรียบเทียบระหว่างขนาดของการลงทุนในแต่ละขนาด ขนาดท่่ีมีตน้ทุนเฉลี่ยต ่าท่ีสดุโดยเเปรียบเทียบ 
เรียกว่า ขนาดการประกอบการที่มีการประหยดัต่อขนาด (ภาพประกอบ 4)  
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ภาพประกอบ 4 เสน้กราฟตน้ทนุเฉลี่ยกบัประสิทธิภาพต่อขนาด 
 

ที่ มา Carlton and Perloff (2002) Modern Industrial Organization 3rd Edition. Chicago. 
Addison-Wesley: 35-540.  
 

3.2 การประหยดัต่อขอบเขต 
แนวคิดการประหยัดต่อขอบเขตเป็นวิเคราะห์ประสิทธิภาพและอาศัยหลักต้นทุน

เฉลี่ยต ่าสุดเช่นเดียวกบัการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพในระยะสัน้และระยะยาวดงัที่อธิบายมาขา้งตน้ แต่
การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขอบเขต มีสมมติฐานส าคญัคือ การผลิตสินคา้และบริการสองชนิดขึน้ไป
และมีตน้ทุนบางส่วนที่ร่วมกัน (Joint cost) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการผลิตยงัคงอาศัยหลกัตน้ทุน
เฉลี่ย แต่เรียกว่า ตน้ทุนเฉลี่ยร่วม (Ray average cost: RAC) ใหผ้ลรวมของสินคา้ที่ผลิตไดเ้ท่ากับ Q 
เป็นไปตามสัดส่วน ให้ δ1 คือ สัดส่วนการผลิตสินค้า Q1 และ δ2 คือ สัดส่วนการผลิตสินค้า Q2 
ดังนั้น Q จึงเท่ากับ δ1Q1 + δ2Q2 ต้นทุนทั้งหมดในการผลิต Q1 และ Q2 เท่ากับ TC(𝑄) ต้นทุน
ผลิตสินคา้ Q1 เท่ากบัตน้ทุนส าหรบัผลิตสินคา้ Q1 อย่างเดียว 𝐶(Q1) รวมกบัตน้ทุนผนัแปรที่รว่มกัน
ระหว่างสินคา้ 2 ชนิด C(𝑄1, 𝑄2) ขณะที่ตน้ทุนการผลิต Q2 ก็เช่นเดียวกนั การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพ
ต่อขอบเขตเป็นดงันี ้ 

 
ผลผลิตทัง้หมด   𝑄(𝑄1, 𝑄2) = 𝑄 = δ1Q1 + δ2Q2    
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ตน้ทนุทัง้หมด     TC(𝑄) = 𝐶(Q1) + 𝐶(Q2) − C(𝑄1, 𝑄2)   
 

ตน้ทนุเฉลี่ยรว่ม   RAC(𝑄) =  
TC(𝑄)

𝑄
   หรือ  RAC(𝑄) =  

𝐶(Q1)+𝐶(Q2)−C(𝑄1,𝑄2)

C(𝑄1,𝑄2)
 

 

และตน้ทนุเพิ่มรว่ม   S =
TC(𝑄)

𝑄1
𝜕𝑇𝐶(𝑄)

𝜕𝑄1
+𝑄2

𝜕𝑇𝐶(𝑄)

𝜕𝑄2

  

 
ที่ระดบัการผลิตที่ตน้ทุนเฉลี่ยร่วมต ่าสดุ คือ ระดบัการผลิตที่เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งเท่ากบั  
 
  𝑑 𝑅𝐴𝐶

𝑑 𝑄
=

1

𝑄
[δ1

𝜕𝑇𝐶(𝑄)

𝜕𝑄1
+ δ2

𝜕𝑇𝐶(𝑄)

𝜕𝑄2
] −

1

𝑄2 TC(𝑄) 
 

ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิตสินคา้สาธารณะ  
ทฤษฎีประสิทธิภาพการผลิตสินค้าสาธารณะ เนื่องจากสินค้าสาธารณะมีคุณสมบัติ

แตกต่างจากสินค้าเอกชน เพราะสินค้าสาธารณะเป็นสินค้าที่ ไม่มีการแข่งขัน (Non-rival) และไม่
สามารถกีดกันใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใช ้(Non-excludable) สินคา้สาธารณะบางรายการเป็นสิ่งที่จ  าเป็นของ
สังคมด้วยเหตุผลด้านต้นทุนอุปสงค์และสวัสดิการสังคม จึงมักพบการผลิตสินค้าสาธารณะบาง
รายการไม่เกิดประสิทธิภาพ (ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี, 2558) อธิบายว่า ประสิทธิภาพ คือ เป็นทฤษฎี
อธิบายความสามารถในการใชท้รพัยากรเพื่อใหเ้กิดประโยชนส์งูสุดกับคนในสงัคม  กรณีเรือนจ าและ
ศูนย์ฝึกเป็นบริการสาธารณะที่มีลักษณะปฏิปักษ์กับสวัสดิการสังคม “คนในสังคมไม่เต็มใจเข้าใช้
บริการ การเพิ่มงบประมาณ ท าใหง้บประมาณด้านพัฒนาเศรษฐกิจลดลง” จึงเท่ากับว่า การได้รบั
งบประมาณเพิ่มขึน้ท าใหส้วสัดิการสงัคมลดลง อนึ่งตามกฎสากลยังมีลกัษณะการพัฒนาทุนมนุษย์
ร่วมด้วย ดังนั้น ในการทบทวนทฤษฎีประสิทธิภาพสินค้าสาธารณะ เนื ้อหาประกอบด้วย (1) 
ประสิทธิภาพแบบพาราโต้ (2) การวิเคราะห์ประสิทธิภาพสินคา้ทั่วไปส าหรบักิจการของรฐั และ (3) 
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพทางนิติเศรษฐศาสตร ์ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้    

1) ประสิทธิภาพแบบพาราโต ้ 
ทฤษฎีประสิทธิภาพแบบพาราโต้อธิบายในแนวคิดเศรษฐศาสตรส์วัสดิการ (Welfare 

economics) ที่ศึกษากระบวนการจัดสรรทรพัยากรสาธารณะใหส้ังคมเกิดสวัสดิการสังคมสูงสุด ใน
การจัดสรรทรพัยากรของสินคา้เอกชนที่มีประสิทธิภาพ เมื่อบุคคลหนึ่งมีความพึงพอใจเพิ่มขึน้มักท า
ใหค้นอ่ืนมีความพึงพอใจลดลง แต่กรณีของสินคา้สาธารณะการจัดสรรทรพัยากรที่มีประสิทธิภาพ
สูงสุด ความพึงพอใจของคนหนึ่งปรบัเพิ่มขึน้ ความพึงพอใจของบุคคลอ่ืนในสงัคมจะปรบัลดลง แต่
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อย่างน้อยที่สุดควรจะเท่าเดิม ที่สภาวะนีเ้รียกว่า ประสิทธิภาพแบบพาราโต ้เป็นภาวะที่ไม่สามารถ
จัดสรรทรพัยากรที่ดีกว่าได ้ในการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพแบบพาราโตม้ี 2 กรณี คือ กรณีสินคา้เดียว 
และกรณีสินคา้ทั่วไป           

1.1 ประสิทธิภาพแบบพาราโตใ้นดลุยภาพสินคา้ชนิดเดียว  
กรณีของสินคา้ชนิดเดียวในตลาดแข่งขันสมบูรณ์ ดุลยภาพที่จุด e เป็นการเท่ากันของ

อุปสงค ์ความเต็มใจซือ้ที่ราคา 𝑃∗ และปริมาณ 𝑄∗ ซึ่งเป็นระดับเดียวกันที่ผูผ้ลิตมีความเต็มใจที่จะ
เสนอขาย โดยเสน้อุปทานเป็นเส้นต้นทุนหน่วยเพิ่มในการผลิตสินคา้ ขณะที่เสน้อุปสงค์สะท้อนถึง
ความพึงพอใจหน่วยเพิ่ม ดังนั้น ณ ดุลยภาพจึงเกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์ผลรวมส่วนเกิน
ของผูบ้ริโภค พืน้ที่ 𝐴1 − 𝐴3 กบัส่วนเกินของผูผ้ลิต พืน้ที่ 𝐵1 − 𝐵3 เรียกว่า สวสัดิการสงัคม และเป็น
สวสัดิการสงัคมสูงสุด หากผูบ้ริโภคเปลี่ยนความเต็มใจจ่ายโดยตอ้งการบริโภคที่ 𝑄1 พวกเขาตอ้งยอม
จ่ายที่ราคา 𝑃1 ซึ่งเป็นปริมาณที่รายรบัต่อหน่วยที่ผู ้ผลิตได้รับสูงกว่าต้นทุนต่อหน่วย ขณะที่หาก
ผูบ้ริโภคเต็มใจจ่ายบริโภคที่ 𝑄2 เป็นปริมาณที่ตน้ทุนต่อหน่วยสงูกว่ารายรบัต่อหน่วยที่ผูบ้ริโภคไดร้บั 
ดว้ยการเปลี่ยนความพึงพอใจของผู้บริโภคส่งผลให้สวัสดิการสังคมลดลง ดังนั้น การจัดสรรสินค้า
ภายใต้กลไกตลาดจึงท าให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งจะเกิดขึ ้นที่จุด e เท่านั้น จึงท าให้ไม่ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดลุยภาพพาราโต ้    
 

 
 

ภาพประกอบ 5 ดลุยภาพพาราโตก้รณีสินคา้ชนิดเดียว    
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1.2 ประสิทธิภาพแบบพาราโตใ้นดลุยภาพทั่วไป  
การตัดสินใจของผู้บริโภคหลายครัง้ต้องเลือกสินค้ามากกว่า 1 ชนิดรวมกัน และการ

ตัดสินใจเลือกนั้นมีผลไดข้ัดแยง้กัน ในการวิเคราะห์การตัดสินใจเลือกเพื่อจัดสรรทรพัยากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด จึงใชก้ารวิเคราะห ์Edgeworth box diagram ที่แสดงถึงพฤติกรรมของผูผ้ลิตหรือ
ผูบ้ริโภค กรณีของผูผ้ลิต จะเป็นการตัดสินใจเลือกผลิตสินคา้ 2 ชนิด และผู้ผลิต 2 ราย (ณัฏฐพงศ ์
ทองภักดี, 2558) การพิจารณาโดยอาศัยเสน้ผลผลิตเท่ากันและเสน้ตน้ทุนเท่ากัน ภายในกล่องแสดง
ถึงดลุยภาพการผลิตที่มีประสิทธิภาพทัง้ทางเทคนิคและการจดัสรรทรพัยากร ดว้ยพฤติกรรมของผูผ้ลิต
ที่ต้องการก าไรสูงสุด เมื่อผู้ผลิตรายหนึ่งเพิ่มปริมาณการผลิตมีก าไรเพิ่มขึน้ ผู้ผลิตอีกรายต้องลด
ปรมิาณผลิตและก าไรลง อาทิ ที่ดุลยภาพจุด 𝑒1 ผูผ้ลิต A เลือกผลิตเสือ้ผา้ 𝑋1

𝐴 ผูผ้ลิต B ผลิตเสือ้ผา้ที่ 
𝑋1

𝐵 ต่อมาผูผ้ลิต A เพิ่มการผลิตเสือ้ผา้เพื่อใหไ้ดก้ าไรมากขึน้เป็น 𝑋2
𝐴 ผูผ้ลิต B ก็ตอ้งลดการผลิตเสือ้

ลงเป็น 𝑋2
𝐵 การเลือกผลิตสินคา้ 2 ชนิดตามกฎการทดแทนกันทางเทคนิคการผลิต เมื่อผูผ้ลิต A ขยาย

ขนาดการผลิต เสน้ผลผลิตเท่ากันเลื่อนเพิ่มขึน้ ดว้ยจุดภายในกล่อง Edgeworth box diagram แสดง
ถึงดลุยภาพการผลิต แต่ไม่เกิดประสิทธิภาพพาราโตห้ากผูผ้ลิตอีกรายตอ้งสญูเสียผลประโยชนท์ี่ไดร้บั 
ภายในกล่องจะมีจุดสมดุลการตัดสินใจเลือกผลผลิตของผูผ้ลิตทั้ง 2 ราย เช่นที่จุด 𝑒1 และ 𝑒2 การ
เท่ากนัของเสน้ผลผลิตเท่ากันของผูผ้ลิต A และ B ท าใหอ้ตัราการทดแทนกนัทางเทคนิคเท่ากนั โดยจะ
มีการชดเชยผูผ้ลิตที่เสียประโยชน ์ใหส้งัคมไดร้บัสวสัดิการที่สงูที่สดุ      

จากการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพแบบพาราโตท้ัง้กรณีสินคา้ชนิดเดียวหรือกรณีทั่วไป การ
พิจารณาการจดัสรรทรพัยากรที่เกิดประสิทธิภาพ เพื่อใหส้งัคมไดร้บัสวสัดิการสงัคมสูงสุด ดว้ยกลไก
ตลาดที่มีการแข่งขนัสมบูรณ ์ดลุยภาพที่เกิดประสิทธิภาพสงูสดุจะไม่มีการเปลี่ยนแปลง แต่กรณีของ
สินคา้สาธารณะ สินคา้บางชนิดจ าเป็นตอ้งผลิตหรือผลิตเพิ่มขึน้ โดยตอ้งไปลดปริมาณการผลิตสินคา้
สาธารณะอีกชนิดลง (Trade-off) ซึ่งรฐัตอ้งมีการชดเชยแก่สังคม เพื่อรกัษาสวัสดิการสังคมสูงสุดไว้
ตามเดิม     
 
  



  23 

 

 
 

ภาพประกอบ 6 ดลุยภาพพาราโตก้รณีทั่วไป 
 
ที่มา ณัฏฐพงศ์ ทองภักดี (2558) เศรษฐศาสตรส์าธารณะ. ห้างหุ้นส่วนจ ากัดสามลดา. 

กรุงเทพฯ. หนา้ 61 
 

2) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพสินคา้ทั่วไปส าหรบักิจการของรฐั  
การตัดสินใจที่เหมาะสมในกิจการของรฐั ดว้ยทรพัยากรที่มีจ ากัดการเพิ่มบริการอย่างหนึ่ง

ตอ้งสญูเสียบริการอ่ืน การจดัสรรทรพัยากรที่กลไกตลาดสมบูรณเ์ศรษฐกิจจะมีประสิทธิภาพ มีการใช้
ทรพัยากรเต็มศักยภาพ แต่ในระบบเศรษฐกิจที่เป็นจริงกลไกตลาดท างานไม่สมบูรณ์ จึงเกิดปัญหา
ความยากจนและเหลื่อมล า้ การเขา้แทรกแซงของภาครฐัดว้ยเหตุผลความกินดีอยู่ดีของคนในสังคม 
ดงันัน้ในการตัดสินใจจึงมักอาศยัหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ หลกัการไดอ้ย่างเสียอย่าง หลกัตน้ทุนค่าเสีย
โอกาส หลักส่วนเพิ่ม และการตอบสนองกับแรงจูงใจ เพื่อมีข้อมูลที่ เพียงพอจึงมักอาศัยแนวการ
วิเคราะห ์3 แนวทาง ไดแ้ก่ (1) การวิเคราะหต์น้ทุนและผลประโยชน ์(2) การวิเคราะหท์างการเงินและ
เศรษฐศาสตร ์และ (3) การวิเคราะหโ์ดยอาศยัตวัชีว้ดั กลา่วคือ (ณฏัฐพงศ ์ทองภกัดี, 2558) 
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2.1 การวิเคราะหต์น้ทุนและผลประโยชน ์ เป็นวิธีการวิเคราะหท์างการเงินเพื่อตัดสินใจ
ว่าโครงการนัน้มีความคุม้ค่าหรือไม่ หรือควรด าเนินโครงการต่อหรือไม่ โดยการเปรียบเทียบตน้ทุนกับ
ผลประโยชน ์มีการค านึงถึงมูลค่าของเงินตามระยะเวลาคิดเป็นมูลค่าปัจจุบนั ในกรณีโครงการของรฐั 
จะมีการประเมินตน้ทุนทางสงัคมหรือมูลค่าผลกระทบภายนอกของโครงการ ตวัชีว้ดั คือ อตัราการคืน
ทนุ (IRR) และมลูค่าปัจจบุนัสทุธิ (NPV)  

ในกลุ่มการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์อีกวิธีการที่ใช้ คือ การวิ เคราะห์ต้นทุน
ประสิทธิผล (Cost-effectiveness) ส าหรบัโครงการที่ไม่สามารถวดัมูลค่าผลประโยชนไ์ด ้วิธีการนีเ้ป็น
การเปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยระหว่างโครงการ โดยโครงการที่น าเขา้มาเปรียบเทียบจะตอ้งมีผลลพัธ์
เหมือนกนั โครงการที่มีตน้ทุนประสิทธิผลนอ้ยที่สดุจึงเป็นโครงการที่มีประสิทธิภาพมากที่สดุ   

การวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนในส่วนกระบวนการยุติธรรม แนวคิดนีช้่วยอธิบาย
ความเหมาะสมของนโยบาย โครงการ มาตรการหรือแนวทางที่ก าหนดขึน้ ว่าจะท าใหเ้กิดตน้ทุนและ
ผลตอบแทนขึน้มากน้อยอย่างไร หรือเกิดความคุม้ค่ามากน้อยเพียงไร วิธีการนี ้ช่วยตอบค าถามนัก
เศรษฐศาสตร ์เมื่อลงทุนกับนโยบายหนึ่งๆ แล้ว จะสามารถไปลดจ านวนผู้กระท าผิดได้มากน้อย
เพียงไร (Dossetor, 2011; Marsh, Chalfin, & Roman, 2008; Zedlewski, 2009) และอธิบายว่าการ
ลดลงของจ านวนผูก้ระท าผิด คือ ประโยชนท์ี่เกิดขึน้ของนโยบายที่จะท าใหค้นในสงัคม มีความเป็นอยู่
ที่ดีขึน้ จากการมีความเสี่ยงในชีวิตและค่าใชจ้่ายเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัที่ลดลง (Kopp, Krupnick, 
& Toman, 1997) ซึ่งรวมไปถึงคุณภาพชีวิตของผู้ที่กระท าผิดด้วย (Aos, Phipps, Barnoski, & Lieb, 
2001) งบประมาณในกระบวนการยุติธรรมที่ลดลง (McIntosh & Li, 2012) กรณีตัวอย่างเช่น งานวิจัย
ของ Mendoza (2012) ใชว้ิธีเทคนิคการวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนกบัโปรแกรมช่วยเหลือเยาวชน
ในสถานศึกษา เพื่อป้องกันไม่ให้เยาวชนใช้ยาเสพติดและบ าบัดเยาวชนที่ใช้ยาเสพติดในประเทศ
ฟิลิปปินส ์การประมาณผลตอบแทนของโครงการ จึงรวมคุณภาพชีวิตของเยาวชนที่เคยใชย้าเสพติด
และเขา้รบัการบ าบดัดว้ย ขณะที่ Durkin, Hurley, Paltzer, Reynolds, and Thompson (2010) ไดร้วม
รายไดจ้ากภาษียาเสพติดเป็นประโยชนท์ี่เกิดขึน้จากนโยบายใหก้ญัชาถูกกฎหมาย อย่างไรก็ตาม การ
วิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนนี ้มีข้อจ ากัดในการประมาณผลประโยชน์ที่ เกิดขึน้จากนโยบาย 
เนื่องจากความซบัซอ้นของปัญหาอาชญากรรม มีขอ้จ ากัดของวิธีการการประเมินมูลค่าของประโยชน์
ที่ ไม่มีมูลค่าตลาด อาทิเช่น มูลค่าของคุณค่าในชีวิตที่ เพิ่มขึ ้น เป็นต้น นอกจากนั้น นโยบาย
อาชญากรรมมีปัจจัยเวลาเขา้มามีอิทธิพลอย่างชัดเจน (M. A. Cohen, 2005) อาทิ การบ าบัดผูใ้ชย้า
เสพติดผลประโยชนเ์กิดขึน้ตลอดชีวิตของพวกเขา การลงโทษประหารชีวิตนักโทษท าใหผ้ลิตภาพการ
ผลิตของประเทศหายไป เป็นตน้ 
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การใชว้ิธีวิเคราะหต์น้ทุนและผลตอบแทนจึงตอ้งพิจารณาในประเด็นต่อไปนี ้Aos et al. 
(2001, 33-34) และ Aos, Miller, and Drake (2006) อธิบายว่า 1) นโยบายนั้น ท างานอย่างไร 
อะไรบา้งที่ส่งผลและไม่สง่ผลในการลดจ านวนผูก้ระท าผิด ซึ่งตอ้งอธิบายใหเ้ห็นอย่างชดัเจนในมิติของ
จ านวน ความถ่ี และเวลา  2) ระยะเวลาที่ ใช้นโยบาย รวมถึงผลของนโยบายที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง ช่วยใหผู้ป้ระเมินตน้ทุนและผลตอบแทนก าหนดขอบเขตเวลาและอัตราคิดลดไดถู้กตอ้ง 
3) หน่วยการวิเคราะห ์ ผลประโยชนแ์ละตน้ทุนที่เกิดขึน้กบัผูเ้สียภาษี และเหยื่อคืออะไร มีประเภทหรือ
พฤติกรรมใดบา้ง  4) ความแตกต่างระหว่างค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้กับนโยบายอาชญากรรมกับนโยบาย
หรือด าเนินการอ่ืนๆ อย่างไรบา้ง และ 5) ความแตกต่างระหว่างชนิดของตน้ทุนและผลประโยชนข์อง
นโยบายอาชญากรรมนั้น เมื่อแยกแยะรายการต้นทุนและประโยชน์ของนโยบาย จะท าให้ทราบถึง
ผลกระทบของตน้ทุนและประโยชนส์ุทธิ (Net cost and benefit of program) หรือเรียกว่า ผลกระทบ
สุทธิ (Net effects of program) ซึ่งเป็นผลรวมของผลกระทบที่เกิดขึน้ทั้งหมดตลอดช่วงระยะเวลาที่
เกิดผลกระทบขึน้จากผลของการด าเนินนโยบายนั้น ตัวอย่างเช่น กระบวนการวิจัยเชิงทดลองหรือ
เปรียบเทียบกบัการไม่ติดตัง้กลอ้งวงจรปิด การประเมิน จะตอ้งก าหนดประเภทอาชญากรรมใหช้ัดเจน
ว่าอาชญากรรมใดบา้งที่อยู่ในขอบเขตของกลอ้งวงจรปิด ไปยับยัง้เหตุอาชญากรรมนัน้ได ้จ านวนผูท้ี่
ไดร้บัประโยชนเ์ท่ากบัเท่าไร เป็นตน้ 

เมื่อจ าแนกต้นทุนและผลประโยชน์ของนโยบายอาชญากรรมแล้ว จึงได้ต้นทุน
ทัง้หมดของอาชญากรรม (Total program cost) และจ านวนผูไ้ดร้บัผลประโยชนส์ทุธิ จึงวิเคราะห์
เพื่อไปสูก่ารตดัสินใจ ซึ่งมีสองแบบจ าลอง ไดแ้ก่ 

(1) แบบจ าลองผลรวมของผลประโยชนส์ทุธิ  
ตัวแบบนี ้น าเอาผลรวมของผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึน้ในแต่ละรายการมารวมกัน 

และน ามารวมกบัผลประโยชนท์ี่เกิดขึน้กับภาครฐั  อาทิ การประหยดังบประมาณ รายไดภ้าษี เป็นตน้ 
จึงได้ผลประโยชน์สุทธิของนโยบายอาชญากรรม การที่พิจารณาเฉพาะผู้เสียภาษี เนื่ องจาก
งบประมาณในการด าเนินนโยบายอาชญากรรมมาจากภาษี ภาครฐัจึงต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ
เพื่อใหเ้กิดประโยชนก์บัผูเ้สียภาษีก่อนเป็นล าดบัแรก (Aos et al., 2001) 

(2) แบบจ าลองการประหยดัของสงัคม  
ตวัแบบที่สอง มกัใชก้บักรณีที่ไม่สามารถแยกแยะไดอ้ย่างชดัเจนว่ามีรายการใดบา้ง

ที่จัดเป็นประโยชน์ของนโยบาย กรณีปัญหาอาชญากรรมบางประเภทหรือบางกรณี ก็ไม่อาจระบุ
ผูเ้สียหายไดเ้พราะเป็นอาชญากรรมต่อสาธารณะ เช่น ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ จึงใชง้บประมาณที่
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ภาครัฐประหยัดได้ (Potential societal saving) คูณกับจ านวนผู้ได้รับผลกระทบสุทธิ   จึ งได้
ผลประโยชนส์ทุธิ (McIntosh & Li, 2012)  

การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์มักพิจารณาอัตราส่วนของผลประโยชน์ต่อ
ต้นทุน (Benefit-cost ratio: BCR) ซึ่ งเกิดจากการน าเอาผลประโยชน์  หารด้วยต้นทุนนโยบาย
อาชญากรรม  

ทัง้นี ้หากค่า BCR มากกว่า 1 แสดงว่า นโยบายอาชญากรรมนัน้ มีความคุม้ค่าเกิด  
ประโยชนม์ากกว่าเป็นตน้ทุน หรือหาก BCR เท่ากับ 1 แสดงว่า ประโยชนท์ี่เกิดขึน้เท่ากับตน้ทุน  และ
หาก BCR น้อยกว่า 1 แสดงว่า นโยบายอาชญากรรมนั้น ไม่คุ้มค่าเป็นภาระต้นทุน ไม่ควรด าเนิน
นโยบายนัน้ 

(3) การวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล (Cost effectiveness analysis) เป็นอีกหนึ่ง
วิธีการวิเคราะห์ที่นักเศรษฐศาสตรน์ิยมใช้ อยู่ในกลุ่มการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์  การ
วิเคราะหน์โยบายอาชญากรรม เนื่องจากเป็นเครื่องมือที่หลีกเลี่ยงขอ้จ ากัดของสองวิธีการแรก  คือ 
ความยากและซบัซอ้นในการประมาณผลประโยชน ์และความเป็นไปไดข้องตน้ทุนต ่าสุดของนโยบาย
อาชญากรรม (Duncan, Magnuson, & Votruba-Drzal, 2014, 115) หลักการของแนวคิดนี ้ คือ การ
เปรียบเทียบอัตราส่วนต้นทุนต่อผลลัพธ์ของนโยบาย (Cost effectiveness ratio: CER) (McIntosh & 
Li, 2012) อาทิ การแก้ไขปัญหายาเสพติดมีนโยบาย 4 แนวทาง ได้แก่ นโยบายให้ยาเสพติดถูก
กฎหมาย (L) นโยบายใหย้าเสพติดผิดกฎหมาย (IL) นโยบายลดทอนความเป็นอาญาของยาเสพติด 
(D) และนโยบายลดความรุนแรงของผลกระทบของยาเสพติด (P) โดยทั้ง 4 นโยบายท าใหเ้กิดตน้ทุน
ทั้งหมดเท่ากับ 𝐶𝐿 𝐶𝐼𝐿 𝐶𝐷 และ 𝐶𝑃 สมมติใหต้น้ทุนของนโยบายให้ยาเสพติดผิดกฎหมายมากที่สุด 
รองลงมา คือ นโยบายลดทอนความเป็นอาญาของยาเสพติด นโยบายลดความรุนแรงของผลกระทบ
ของยาเสพติด และนโยบายให้ยาเสพติดถูกกฎหมาย (𝐶𝐼𝐿 > 𝐶𝐷 > 𝐶𝑃 > 𝐶𝐿) และให้ผลกระทบ
สุทธิ (R) คือ จ านวนผู้ใช้ยาเสพติดลดลง ให้ 𝑅𝐼𝐿 < 𝑅𝑃 < 𝑅𝐷 < 𝑅𝐿 ดังนั้น จะได้ 1) อัตราส่วน
ตน้ทุนต่อผลลัพธ์สุทธิของนโยบายใหย้าเสพติดถูกกฎหมาย (𝐶𝐸𝑅𝐿) 2) อัตราส่วนตน้ทุนต่อผลลพัธ์
สทุธิของนโยบายใหย้าเสพติดผิดกฎหมาย (𝐶𝐸𝑅𝐼𝐿) 3) อัตราส่วนตน้ทุนต่อผลลพัธส์ุทธิของนโยบาย
ลดทอนความเป็นอาญาของยาเสพติด (𝐶𝐸𝑅𝐷) และ 4) อัตราส่วนตน้ทุนต่อผลลพัธ์สุทธิของนโยบาย
ลดความรุนแรงของผลกระทบจากปัญหายาเสพติด (𝐶𝐸𝑅𝑃)   

หาก 𝐶𝐸𝑅𝐿 นอ้ยกว่า 𝐶𝐸𝑅𝐷 𝐶𝐸𝑅𝑃 และ 𝐶𝐸𝑅𝐼𝐿 และ 𝐶𝐸𝑅𝐼𝐿 จะมีค่ามากที่สดุ ค่า 
CER นีม้ีนัยยะหมายถึง ตน้ทุนต่อหน่วยของจ านวนผูไ้ดร้บัผลประโยชนส์ุทธิ โครงการหรือนโยบายใด
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ที่มีอัตราส่วนต้นทุนต่อหน่วยเมื่อเปรียบเทียบแล้วต ่าที่สุด นโยบายนั้น จะเป็นนโยบายที่ เกิด
ประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม  

Chantith et al. (2021) วิเคราะห์ประสิทธิผลของนโยบายความปลอดภัยทางถนน
ของภาครฐั โดยประมาณตัวชีว้ดัตน้ทุนประสิทธิผล (ICER) ค านวณจากการเปรียบเทียบส่วนต่างของ
ตน้ทุนเฉลี่ยต่อส่วนต่างของจ านวนผูเ้สียชีวิตจากอบุติัเหตทุางถนน อาศยัขอ้มลูระหว่างปี 2012-2017 
พบว่า นโยบายความปลอดภัยทางถนนเป็นนโยบายท่ีมีประสิทธิผลคือนโยบายท่ีส่งผลในการปรบั
พฤติกรรมใหผู้ใ้ชถ้นนค านึงถึงความปลอดภัย แต่นโยบายที่ผ่านมาของรฐั ไดแ้ก่ เมาไม่ขับ รดัเข็มขัด
นิรภยั และสวมหมวกนิรภยั ไม่เกิดประสิทธิผล    

McIntosh and Li (2012, 6) อธิบายว่า วิธีการนี ้มี  6 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ผู้ประเมิน
จะตอ้งก าหนดกรอบในการวิเคราะหใ์หช้ัดเจน ซึ่งจะตอ้งศึกษาว่านโยบายนั้นมีวัตถุประสงคอ์ย่างไร 
ใครคือเป้าหมายหลักและรองของนโยบาย 2) ก าหนดปัจจัยเขา้หรือทรพัยากรท่ีใช้เพื่อนโยบายนั้น
ประกอบด้วยอะไรบ้างมีจ านวนและระยะเวลาเท่าไร 3) การคิดมูลค่าของปัจจัยเข้า ต้องก าหนด
หลักเกณฑ์และต้องถือเป็น หลักเกณฑ์เดียวกัน เช่น หากใช้ราคาตลาดก็จะต้องใช้ราคาตลาดกับ
ปัจจัยการผลิตทุกรายการ 4) ก าหนดผลกระทบ อะไรบ้างที่ เป็นผลกระทบของนโยบาย ผลกระทบ
ทางตรงและผลกระทบทางออ้ม ประกอบดว้ยอะไรบา้ง 5) ประมาณมูลค่าจ านวนหรือผลกระทบ ในขัน้
นีจ้ะตอ้งศึกษาสถานการณ์ที่เป็นผลจากการด าเนินนโยบายว่า ส่งผลกระทบอย่างไร จะตอ้งมีความ
ชดัเจนว่าเป็นผลกระทบของนโยบายนัน้จริง  และอาจใชว้ิธีการเปรียบเทียบก่อน-หลงัด าเนินนโยบาย 
หรือเปรียบเทียบระหว่าง พืน้ที่ โดยอาศัยวิธีการวิจัยทดลอง และ 6) การวิเคราะหค่์าอัตราส่วนตน้ทุน
ต่ออตัราสว่นตน้ทนุต่อผลลพัธส์ทุธิของนโยบาย 

2.2 การวิเคราะห์ทางการเงินและเศรษฐศาสตร ์ การวิเคราะห์ทางการเงินเป็นการวัด
กระแสเงินเขา้ (ผลประโยชน)์ ออก (ตน้ทุน) ตามแนวทางเอกชนใหค้วามส าคัญกบัมูลค่าที่เป็นตัวเงิน 
กรณีของเอกชนและค านึงถึงความคุ้มค่าของเงินที่ลงทุน ส่วนการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตรเ์ป็น
วิธีการวิเคราะหท์ี่ใหค้วามส าคญักบัสงัคม มองผลกระทบที่เกิดขึน้กบัสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ซึ่งถือเป็น
ค่าเสียโอกาสในการใชท้รพัยากร การวิเคราะหท์างเศรษฐศาสตรจ์ะประเมินมูลค่าโครงการโดยอาศัย
แนวคิดราคาเงา เนื่องจากทรพัยากรบางรายการไม่มีราคาตลาด      

2.3 การวิเคราะหโ์ดยอาศยัตวัชีว้ดั เนื่องจากโครงการของรฐับางโครงการไม่มีราคาตลาด 
มีเป้าหมายเฉพาะ ยากกับการประเมินมูลค่าโครงการ บางโครงการแม้ประเมินมูลค่าได้แต่อาจไม่
คุม้ค่าในการลงทุน เพื่อประเมินว่าโครงการมีประสิทธิภาพหรือไม่ จึงอาศัยวิธีการวัดตัวบ่งชีเ้ทียบ
ระหว่างก่อนหลงัมีโครงการ แนวทางตวัชีว้ดั ไดแ้ก่ การประเมินความสญูเสียผลิตภาพการผลิต การวดั
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ต้นทุนด้านเวลา และการประเมินมูลค่าของชีวิต อาทิเช่น โครงการทางหลวงชนบท มักประเมิน
ประสิทธิภาพโครงการดว้ยการเปรียบเทียบการลดลงของตน้ทุนการขนส่ง มูลค่าของชีวิตที่ลดลงจาก
อบุติัเหต ุและการประเมินมลูค่าผลผลิตหรือรายไดข้องเกษตรกรที่เพิ่มขึน้ เป็นตน้  

3) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพทางนิติเศรษฐศาสตร ์    
แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร ์(Law and criminal economics) เป็นการศึกษาปรากฎการณ์ใน

กระบวนการยุติธรรมโดยประยุกตท์ฤษฎีเศรษฐศาสตร ์นกัเศรษฐศาสตรท์ี่เผยแพร่บทความคนแรกคือ 
Becker ในปี 1968 โดยเสนอทฤษฎีอุปทานอาชญากรรม ต่อมามีนักเศรษฐศาสตรเ์ข้ามาพัฒนา
แนวคิดนิติเศรษฐศาสตร ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการใชท้รพัยากรในกระบวนการยุติธรรม เพราะ
การท าผิดกฎหมายส่งผลสุทธิให้สวัสดิการสังคมลดลง แนวคิดนิติเศรษฐศาสตรส์นใจอธิบายว่า 
กฎหมายหรือมาตรการเพื่อการควบคุมอาชญากรรมมีประสิทธิภาพหรือไม่อย่างไร ส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสงัคมเท่าไรอย่างไร (Cooter & Ulen, 2012)       

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพของนโยบายแก้ไขปัญหาอาชญากรรม เช่นกรณีการวิจัย
ประสิทธิภาพของนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติด จ าแนกแนวทางการวิเคราะหเ์ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) 
การวิเคราะห์ตามหลักที่ควรจะเป็น (Normative analysis) การวิเคราะห์ตามแนวทางนีอ้าศัยทฤษฎี 
อุปสงคแ์ละอุปทาน และ 2) ต้นทุนงบประมาณในการปราบปรามยาเสพติดมาเป็นเครื่องมือ ซึ่งมี 3 
แนวทางคือ (1) ประมาณต้นทุนความสูญเสียสวัสดิการสังคม Becker, Murphy, and Grossman 
(2005) โดยประมาณความสูญเสียของสงัคม จ าลองเหตุการณ์ประเมินผลกระทบของนโยบายยาเสพ
ติดผ่านกลไกราคาใหต้น้ทุนหน่วยเพิ่มของยาเสพติดเป็นค่าคงที่ (MC คงที่) เมื่อมีการคิดภาษีหรือท า
ใหร้าคาเพิ่มขึน้ การบริโภคจึงลดลง และท าใหเ้กิดมูลค่าความสูญเสียส่วนเกินของผูบ้ริโภค ซึ่งเท่ากับ
มลูค่าการสญูเสียสวสัดิการสงัคม (2) การประมาณความเต็มใจจ่ายเพื่อแกไ้ขปัญหายาเสพติด (WTP) 
Weimer, Vining, and Thomas (2007) ใช้วิธีการประมาณความเต็มใจจ่าย(WTP) วิเคราะห์ความ
สญูเสียส่วนเกินของผูใ้ชย้าเสพติด ท าใหต้น้ทุนความสญูเสียสงูเกินกว่าความเป็นจริง และส่งผลใหร้ฐั
ตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมากเพื่อลดจ านวนผูเ้สพ จากวิจยันี ้พบว่า ส่วนเกินของผูบ้ริโภคที่สญูเสียใน
กรณีของบุหรี่ในสหรฐัอเมริกา คิดเป็นรอ้ยละ 70 จากต้นทุนที่ประเมินด้วยวิธีการประมาณความ
สูญเสียส่วนเกินของผู้บริโภค และ (3) การพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างงบประมาณในการ
ปราบปรามยาเสพติดกับอุปสงคแ์ละอุปทานของยาเสพติด Block (1993) อธิบายว่า ค่าความยืดหยุ่น
ของยาเสพติดต ่ามาก ไม่ใช่สินคา้ฟุ่ มเฟือย การด าเนินนโยบายปราบปรามยาเสพติดจึงไม่สามารถลด
ปรมิาณอปุสงคใ์นตลาดได ้จึงเสนอนโยบายใหย้าเสพติดถูกกฎหมาย 
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ในกระบวนการยุติธรรมขั้นต้นมีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการด าเนินงานของต ารวจ 
ประสิทธิภาพการด าเนินงานของต ารวจ คือ จ านวนภารกิจต ารวจและจ านวนต ารวจ จ านวนต ารวจควร
มีความสมัพนัธใ์นทิศทางตรงขา้มกับจ านวนอาชญากรรม การเพิ่มจ านวนต ารวจส่งผลให้ผูก้ระท าผิด
มีจ านวนที่ลดลง งานของต ารวจตอ้งครอบคลมุการป้องกันอาชญากรรม (Livingston, Stewart, Allard, 
& Ogilvie, 2014) โดยใชก้ารวิเคราะหต์น้ทุนการด าเนินงานของต ารวจในประเทศแคนาดา ช่วงระหว่าง
ปี 2001-2012 มีความไม่สอดคลอ้งกันของค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานของต ารวจ มีอัตราเพิ่มขึน้เฉลี่ย
รอ้ยละ 8.7 แต่อัตราอาชญากรรมของประเทศมีอัตราลดลงรอ้ยละ 26.3 ในเมืองที่ผลการด าเนินงาน
ของต ารวจมีประสิทธิภาพ อัตราการเปลี่ยนของตน้ทุนจะสอดคลอ้งผันตามอัตราการลดลงของปัญหา
อาชญากรรม (Matteo, 2014) การก าหนดสัดส่วนจ านวนต ารวจต่อประชากรมีนัยส าคัญต่อการช่วย
ลดตน้ทุนความสูญเสียของเหยื่อประมาณ 1.6 ดอลลารส์หรฐั อย่างไรก็ตาม ความผันผวนของปัจจัย
ทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่อาจสรุปไดช้ัดเจนว่า ค่าใชจ้่ายของต ารวจที่เหมาะสมควรจะเป็นเท่าไร 
(Chalfin & McCrary, 2018)  

การวิจัยวิเคราะหป์ระสิทธิภาพของโปรแกรมปฏิบติักับเยาวชน Krisberg (2014) อธิบายว่า  
ช่วงก่อนทศวรรษที่ 1970 ผูม้ีอ  านาจและนกันโยบายอาศยัแนวคิดการจ าคกุเป็นหลกัในการลงโทษ  แต่
จ านวนเยาวชนที่กระท าผิดและผูก้ระท าผิดซ า้ไม่มีแนวโนม้ลดลง  ช่วงตน้ของทศวรรษที่ 1980 มีการใช้
กลไกชุมชน และโรงเรียน ในการแก้ไขปัญหา รวมถึงมีโปรแกรมการจัดการพฤติกรรม (Behavioral 
Management Program: BIP) และโป รแกรมบริการในหนึ่ งวัน  (Program Service Day: PSD)  
หลังจากใช้โปรแกรมดังกล่าว  ข้อมูลสถิติเยาวชนที่กระท าผิดซ า้มีแนวโน้มคงที่  จึงมีการพัฒนา
โปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟูต่อเนื่องรวมถึงมีการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการด าเนินงาน โปรแกรมบูรณาการ
บ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชน (Integrated Behavior Treatment Model: IBTM)  ก าหนดให้มีผู ้จัดการกรณี 
(Case Managers) เป็นผูบ้ริหารจัดการ โปรแกรมบ าบัดฟ้ืนฟูเน้นบริการเยาวชนเป็นรายบุคคลตาม
บริบทปัญหาเยาวชนเมื่อออกจากโปรแกรมแลว้ จะตอ้งสามารถใชช้ีวิตไดอ้ย่างเป็นปกติในครอบครวั 
ชมุชน โรงเรียน และสถานที่ท างาน ไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้ ปรบัสขุภาพรา่งกาย จิตใจและสงัคม ส่งผล
ใหส้ถิติเยาวชนกระท าผิดซ า้ลดลง 

จากที่กล่าวมา การประเมินนโยบายอาญากรรม มุ่งหวงัสะทอ้นความมีประสิทธิของนโยบาย
ของภาครฐั ที่สามารถลดปัญหาอาชญากรรมดว้ยงบประมาณหรือทรพัยากรของภาครฐัที่มี อยู่อย่าง
จ ากัด ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคมจากนโยบาย ขณะเดียวกัน ยังสะท้อนว่า มาตรการ ตาม
นโยบายนัน้ มาตรการใดมีสดัส่วนตน้ทุนมากนอ้ยอย่างไร ผลสมัฤทธิ์เป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่ เพื่อ
น าไปสู่การตัดสินใจปรบัปรุงนโยบายนัน้ใหม่ในแนวทางที่เหมาะสม ซึ่งในการวิเคราะหน์โยบายอาศัย
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แนวคิดเศรษฐศาสตร ์3 แนวคิดไดแ้ก่ แนวคิดการวิเคราะหต์น้ทุน (Cost analysis) การวิเคราะหต์น้ทุน
และผลตอบแทน (Cost-benefit analysis) และการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล (Cost effectiveness 
analysis)  
 

ทฤษฎีตน้ทนุและการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรม   
การวิเคราะหต์น้ทุนทางเศรษฐศาสตร ์มีความซบัซอ้นมากกว่าการวิเคราะหต์น้ทางบัญชีที่

เน้นตัวเงินเป็นส าคัญ (Tangible costs) เศรษฐศาสตรใ์ห้ความส าคัญกับต้นทุนที่ไม่ เป็นตัวเงิน 
(Intangible) ดว้ยสองสาเหตุคือ หนึ่ง ปัจจัยการผลิตที่มีอยู่อย่างจ ากัดก่อให้เกิดการผลิตหรือสรา้ง
ประโยชน์ให้แก่ผู ้เป็นเจ้าของ การไม่ใช่หรือการเลือกใช้เพื่อทางหนึ่งทางใด ให้เกิดค่าเสียโอกาส 
(Opportunity cost)  ทางเลือกที่ดีที่สดุคือทางเลือกที่ก่อใหเ้กิดประโยชนส์ูงที่สดุหรือเกิดตน้ทุนค่าเสีย
โอกาสต ่าที่สุด และสอง การใชปั้จจัยหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม มักก่อใหเ้กิดผลกระทบทัง้
ทางตรงและทางอ้อมกับบุคคลอ่ืนและสังคม (Social cost) โดยเฉพาะนโยบายแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม การก าหนดนโยบายหนึ่งท าใหร้ฐัตอ้งใชจ้่ายเงินงบประมาณ การใชจ้่ายที่เพิ่มขึน้เพื่อ
แก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายปราบปรามรุนแรง ท าให้รฐัต้องลดงบประมาณทางเศรษฐกิจ 
สวัสดิการสังคม ขณะเดียวกันก็ท าให้ตน้ทุนของผูค้้ายาเสพติดสูงขึน้ ความพยายามหลีกเลี่ยงการ
จับกุมอาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายกับประชาชนทั่วไป เป็นค่าใช้จ่ายฉุกเฉินหรือ
ค่าใชจ้่ายที่ไม่คาดคิดว่าจะตอ้งจ่าย หรือเรียกกว่า ตน้ทุนของผูเ้สียหาย (Victim cost)  การวิเคราะห ์
แยกแยะนโยบายและตน้ทุนอย่างละเอียดครบถว้น จะท าใหผู้บ้ริหารก าหนดนโยบายไดถู้กตอ้งตรงกับ
สถานการณ ์ 

ตน้ทุนอาชญากรรม (Cost of crime) เป็นการประยุกตท์ฤษฎีตน้ทุนในการอธิบายการจดัสรร
ทรพัยากรเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การพยายามหาจุดที่เหมาะสมหรือประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร ท าให้การวิเคราะห์ต้นทุนเป็นเครื่องมือที่ส  าคัญของนักนโยบายอาชญากรรม (M. A. 
Cohen, 2005) นกัเศรษฐศาสตรเ์ริ่มรูจ้กัตน้ทุนอาชญากรรมในฐานะของมลูค่าความสญูเสียของสงัคม
หรือตน้ทุนอาชญากรรมของสงัคม ประกอบดว้ย ตน้ทุนความเสียหายของสงัคมสุทธิที่เกิดจากผลรวม
ของตน้ทุนที่เกิดขึน้ในกระบวนการยุติธรรม หักออกดว้ยตน้ทุนสวสัดิการสงัคมที่ไปเอือ้ประโยชนใ์หแ้ก่
อาชญากร ตน้ทนุความสญูเสียของสงัคมขึน้กบัจ านวนอาชญากร (Becker, 1968)  

แม้จะได้รบัการยอมรับแนวคิด แต่ก็เกิดค าถามว่า จะประมาณต้นทุนความสูญเสียของ
สังคมอย่างไร และใครบ้างที่สูญเสียจากปัญหาอาชญากรรม ในปี 1986 Austin (1996) ประมาณ
ตน้ทุนผลกระทบของนโยบายลดปัญหาผู้กระท าผิดซ า้ โดยใช้หลักแนวคิดการค่าใชจ้่ายท่ีออกจาก



  31 

กระเป๋า (Out of pocket) ประกอบด้วย ค่ารกัษาพยาบาลและมูลค่าทรพัย์ที่สูญเสียไป ต้นทุนของ
ผูเ้สียหายเผยแพร่ครัง้แรกในปี 1988 โดย M. A. Cohen (1998) เป็นการประเมินตน้ทุนความสูญเสีย
ทางจิตใจ ผลงานของ Cohen ด้านต้นทุนอาชญากรรมหลังจากปีทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ท าให้
แนวคิดตน้ทุนอาชญากรรมครอบคลมุและชดัเจน  

ประเด็นในการประมาณต้นทุนอาชญากรรม คือ ใครบ้างที่ได้รับผลกระทบจากปัญหา
อาชญากรรมหรือนโยบายอาชญากรรม และได้รบัผลกระทบหรือมีการตอบสนองต่อนโยบายหรือ
ปัญหานั้นอย่างไร แต่งานวิจัยส่วนมาก ประมาณต้นทุนอาชญากรรมเฉพาะบางส่วนเท่านั้น คือ 
ประมาณตน้ทุนของภาครฐั แต่ไม่ประมาณตน้ทุนของผูเ้สียหาย อาชญากร และสงัคม เหตุผลส าคัญ
คือ ความยุ่งยาก ซบัซอ้นของปัญหา และขอ้จ ากดัของขอ้มูลที่ใชใ้นการประมาณตน้ทุนอาชญากรรม 
(Kerezsi, Kó, & Antal, 2011)  

ความซบัซอ้นในการประมาณตน้ทุนอาชญากรรมเกิดในหลายสาเหตุ (1) ความซบัซอ้นของ
รูปคดีและพฤติการณ์ของอาชญากร คดีอาชญากรรมในแต่ละกรณีมีลกัษณะของปัญหาแตกต่างกัน 
แมว้่าจะเป็นคดีประเภทเดียวกัน  อาชญากรแต่ละรายมีพฤติการณ์ในการก่อเหตุที่แตกต่างกัน อาทิ 
คดีลกัทรพัย ์แมว้่าจะเป็นการลกัทรพัยช์นิดเดียวกัน แต่พฤติการณ์ของอาชญากรก็ต่างกัน ตน้ทุนจึง
ต่างกันดว้ย (2) ลกัษณะและขอบเขตของผลกระทบท่ีเกิดขึน้กับผูเ้สียหาย  ขึน้กับภูมิหลังของแต่ละ
บุคคล ผูท้ี่มีภูมิหลังจิตใจดีเป็นผูม้ีความเมตตาและใหอ้ภัยสูง พวกเขาจะประเมินความสูญเสียทาง
จิตใจของตนเองที่ต  ่ากว่าบุคคลที่มีภูมิหลังไดร้บัการอบรมสั่งสอนในลักษณะส่วนบุคคล (3) ปัญหา
ราคาในการค านวณมูลค่าของทรพัยส์ินที่เสียหาย เนื่องจากเป็นทรพัยส์ินที่มีการซือ้มาในอดีตย่อมมี
ค่าเสื่อมราคา การประเมินมลูค่าโดยใชร้าคาปัจจุบนัจึงท าใหเ้กิดปัญหามูลค่าของทรพัยส์ินที่เสียหาย
มีมูลค่าเกินกว่าที่ควรจะเป็น (4) ทรัพยากรบางรายการถูกใช้งานไม่ เพียงแต่การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมเท่านั้น แต่ถูกใชใ้นงานหลายกิจกรรมพรอ้มๆ กัน ซึ่งมักเกิดกับหน่วยงานที่มิได้อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรม แต่ถูกรัฐบาลมอบหมายให้ปฏิบัติงานสนับสนุนหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยเฉพาะฝ่ายปกครอง (5) ปัญหาอนัเกิดจากเวลา ผูเ้สียหายบางรายใชเ้วลาหลายปีกับการ
แกไ้ขบ าบัดพืน้ฟูจิตใจ แต่บางรายใชเ้วลาที่สัน้กว่า และ (6) ลกัษณะสภาพแวดลอ้ม วัฒนธรรม และ
ค่านิยมของชุมชนสงัคมที่แตกต่างกัน ก็ส่งผลใหมู้ลค่าความสูญเสียหรือตน้ทุนทางสงัคมจากปัญหา
อาชญากรรมแตกต่างกัน ในชุมชนที่อาชญากรอาศัยอยู่มาก อาจมองว่าอาชญากรรมไม่ก่อใหเ้กิด
ตน้ทนุกบัชมุชน ในทางตรงขา้มกบัเป็นประโยชนม์ากกว่า (M. A. Cohen, 2005)   

การท าความเขา้ใจกบัปัญหาอาชญากรรมแต่ละประเภท และการจ าแนกแยกแยะพฤติการณ ์
ผูเ้สียหาย ลักษณะความเสียหาย และกระบวนการขั้นตอนกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการก าหนด
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ขอบเขตการประมาณการตน้ทุนอาชญากรรมที่ชัดเจน จะช่วยใหก้ารประมาณตน้ทุนอาชญากรรมมี
ความเป็นไปได ้ใกลเ้คียงกับความเป็นจริงและจะไดร้บัการยอมรบัจากนักนโยบาย ประเด็นที่ควรท า
ความเข้าใจถึง ต้นทุนอาชญากรรมทางเศรษฐศาสตร ์ได้แก่ ต้นทุนภายนอก (External costs) กับ
ต้นทุนทางสังคม (Social costs) ต้นทุนที่ เป็นตัวเงิน (Tangible costs) ต้นทุนที่ ไม่ เป็นตัวเงิน 
(Intangible costs) ต้นทุนทางตรง (Direct costs) ต้นทุนทางอ้อม (Indirect costs) ต้นทุนเฉลี่ ย 
(Average costs) และตน้ทนุหน่วยเพิ่ม (Marginal costs) ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้ 

1) ตน้ทนุภายนอก (External costs) กบัตน้ทนุทางสงัคม (Social costs)  
การประมาณตน้ทุนอาชญากรรม  เป็นผลกระทบของการแกไ้ขปัญหาในทางลบ มักมีความ

เขา้ใจที่คลาดเคลื่อนระหว่างตน้ทุนภายนอกกับตน้ทุนทางสังคม ซึ่งไม่ใช่สิ่งเดียวกัน (M. A. Cohen, 
2005) ตน้ทุนภายนอกเกิดจากพฤติกรรมของอาชญากรที่ก่อใหเ้กิดค่าใชจ้่ายกับเหยื่อ ขณะที่ตน้ทุน
ทางสังคม ในทางทฤษฎี มูลค่าความกินดีอยู่ ดีของคนในสังคมที่ลดลงอันสืบเนื่องจากปัญหา
อาชญากรรม ตน้ทุนทางสงัคมแสดงถึงบรรทัดฐานของสงัคม (Normative) ขณะเดียวกนัก็มีความเป็น
นามธรรม (Subjective) จึงไม่น ามาคิดรวมกับตน้ทุนผลกระทบภายนอก ที่มีความเป็นรูปธรรมชัดเจน 
ไม่อิงบรรทัดฐานของสังคมที่จะประเมินความสูญเสียทรพัย์สินหรือกิจกรรมสาธารณะ (Trumbull, 
1990) มูลค่าความเสียหายของทรพัยส์าธารณะที่เกิดจากการกระท าของอาชญากร จึงมิใช่ตน้ทุนทาง
สงัคม (Cook, 1986) แมว้่าผูเ้สียหายจะเป็นส่วนหนึ่งของสงัคมก็ตาม Gray (1979) อธิบายว่า ตน้ทุน
ภายนอก เป็นค่าใช้จ่ายที่ เก่ียวเนื่องกับกิจกรรมหรือการกระท าของบุคคล ส่วนต้นทุนทางสังคม 
เก่ียวขอ้งกับการใชท้รพัยากร และความกินดีอยู่ดีของสงัคม กรณีการปลน้ทรพัย ์ตน้ทุนภายนอก อาทิ 
ทรพัยท์ี่สญูเสีย เสียหาย ค่ารกัษาพยาบาล รายไดท้ี่หายไป มูลค่าความทุกขค์วามเจ็บปวดที่ไดร้บัจาก
การตกเป็นเหยื่อ ขณะที่ต้นทุนทางสังคม สามารถวัดได้จากการลดลงหรือความสูญเสียในแง่ของ
คณุภาพชีวิต สามารถวดัไดโ้ดยอาศยัทฤษฎีความพงึพอใจ  

2) ตน้ทนุที่เป็นตวัเงิน (Tangible costs) และตน้ทนุที่ไม่เป็นตวัเงิน  (Intangible costs)  
การจ าแนกต้นทุนอาชญากรรมเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เป็นส่วนส าคัญที่ท าให้นัก

นโยบายยอมรับวิธีการประเมินโครงการทางเศรษฐศาสตร ์เพราะต้นทุนที่เป็นตัวเงินเก่ียวข้องกับ
ค่าใช้จ่ายที่จ่ายออกไปเป็นตัวเงินตามนโยบาย  เป็นผลจากการด าเนินกิจกรรมตามนโยบายแก้ไข
ปัญหาอาชญากรรม หรือ เป็นไปตามแนวคิดจ านวนเงินที่ ออกจากกระเป๋า ตัวอย่างเช่น ค่า
รกัษาพยาบาล ทรพัยส์ินที่สูญเสีย-สูญหาย รายไดท้ี่เสียไป ค่าใชจ้่ายของเรือนจ า และค่าใชจ้่ายของ
ต ารวจ เป็นตน้ ส่วนค่าใชจ้่ายที่ไม่เป็นตวัเงินเป็นความสญูเสียของบุคคลและสงัคมที่ไม่มีมลูค่าตลาด 
แต่ถูกเปลี่ยนความสูญเสียนัน้มาเป็นตัวเงิน อย่างเช่น ความกลวั ความทุกข ์ความเจ็บปวดทางจิตใจ 
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และคุณภาพชีวิตของคนในสังคมที่สูญเสียไป ซึ่งอาจวัดได้โดยอาศัยหลักความเต็มใจจ่าย 
(Willingness to pay) เพื่อช่วยประมาณตน้ทนุที่ไม่เป็นตวัเงิน หรือใชว้ดัตน้ทุนทางสงัคมก็ได ้ 

3) ตน้ทนุทางตรง (Direct costs) และตน้ทนุทางออ้ม (Indirect costs)  
ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึน้กับเหยื่อหรือผู้เสียหายคดีถูกละเมิดทางเพศ นอกจากจะต้องจ่ายค่า

รกัษาพยาบาล รายได้และความเจ็บปวดทางจิตใจ ซึ่งค่าใช้จ่ายเหล่านี ้เป็นค่าใช้จ่ายโดยตรงของ
อาชญากรรม ผลของอาชญากรรมในภาพรวมที่กระทบต่อการท่องเที่ยว ปัจจัยหนึ่งที่นักท่องเที่ยวให้
ความส าคญัก่อนตดัสินใจเลือกสถานที่ท่องเที่ยว ก็คือ ความปลอดภัย การที่อตัราอาชญากรรมอยู่ใน
ระดับสูง ท าให้จ านวนนักท่องเที่ยวลดลง เกิดเป็นมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ มูลค่าความ
สญูเสียนีเ้รียกกว่า ตน้ทนุทางออ้ม  

4) การคิดตน้ทุนเฉลี่ย (Average costs) และตน้ทนุหน่วยเพิ่ม (Marginal costs) 
โปรแกรมในการยับยั้งหรือแก้ไขปัญหาอาชญากรรม การคิดต้นทุนของโปรแกรมที่รวม

ค่าใชจ้่ายทุกรายการ ตน้ทุนคงที่และตน้ทุนผันแปร นอกจากนัน้ยังรวมตน้ทุนค่าเสียโอกาสดว้ย การ
จ าแนกระหว่างต้นทุนเฉลี่ยและต้นทุนหน่วยเพิ่ม ในหลายกรณีส าหรับการประมาณต้นทุน
อาชญากรรม มักพบว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายอาชญากรรมท าใหต้น้ทุนเปลี่ยนไป ตัวอย่างของการ
เปลี่ยนนโยบายยาเสพติดจากการปราบปรามผูค้า้และผูเ้สพผ่อนปรน มาเป็นการปราบปรามผูค้า้และ
บ าบัดผูเ้สพ  ท าใหต้น้ทุนของนโยบายนีเ้ปลี่ยนไปในหลายรายการ ขณะที่ตน้ทุนอาคาร ยานพาหนะ 
ส าหรบันโยบายนีย้ังเป็นต้นทุนคงที่  สามารถใช้หลักการคิดค่าเฉลี่ยเพื่อช่วยประมาณต้นทุนเพื่อ
กระจายมูลค่าความเสียหายให้แก่นโยบายอาชญากรรมต่างๆ ได้  ขณะที่การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดท าให้ค่าใช้จ่ายบางรายการเปลี่ยนตามด้วย เช่น ค่าจ้างแรงงานส าหรบัเจ้า
พนกังานในกระบวนการยุติธรรม ต ารวจ อยัการและผูพ้ิพากษา แมว้่าจะมีจ านวนเท่าเดิม แต่ภาระงาน
ด้านการปราบปรามที่เพิ่มมากขึน้ การใช้หลักการค่าเฉลี่ยในการประมาณค่าใช้จ่าย  จะท าให้ได้
ค่าใชจ้่ายไม่สอดคลอ้งกับความเป็นจริง กรณีเช่นนีจ้ึงตอ้งใชห้ลักตน้ทุนหน่วยเพิ่มในการประมาณ
ค่าใช้จ่าย หรือในอีกกรณีคือ ผู้เสียหายซ า้ ต้นทุนความสูญเสียระหว่างครัง้แรกกับครัง้หลังๆ ย่อม
ต่างกัน โดยเฉพาะต้นทุนทางด้านจิตใจ การตกเป็นเหยื่อบ่อยครัง้อาจท าให้เกิดความเคยชิน้หรือ
เจ็บปวดมากกว่าครัง้แรกๆ ดังนัน้ ตน้ทุนหน่วยเพิ่มจึงมีความเหมาะสมในการประเมินตน้ทุนส าหรบั
กรณีนี ้  
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การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศูนยฝึ์กและอบรม 
การทบทวนแนวคิดต่อมาคือ การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนของศูนยฝึ์กและอบรม 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการด าเนินการ ซึ่งตามทฤษฎีการผลิตอธิบายปัจจัยน าเข้า กระบวนการ 
ผลผลิตและตน้ทุน การวิจยันีจ้ึงไดท้บทวนกฎหมายคู่มือและกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยเนือ้หา
ประกอบดว้ย พฒันาการของศนูยฝึ์กและอบรม กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนของศนูยฝึ์ก และ
ลกัษณะของเด็กและเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย รายละเอียดดงันี ้ 
 

อนสุญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ความเป็นมาและแนวปฏิบติังานของศนูยฝึ์กและอบรม 
การด าเนินงานของศูนยฝึ์กตามกฎหมายเนือ้หาประกอบด้วย หลักการอนุสัญญาว่าด้วย

สิทธิเด็กและพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 
2553 ความเป็นมาของศนูยฝึ์กและอบรม และแนวปฏิบติัของศนูยฝึ์กและอบรม ดงันี ้

1) หลกัการอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและพระราชบญัญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553  

อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก เป็นกติกาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนที่กล่าวถึงสิทธิเสรีภาพการ
ปกป้องและคุม้ครองสวัสดิภาพเด็กที่มีอายุต ่ากว่า 18 ปีบริบูรณ์ ดว้ยความส าคัญของเด็กในอนาคต 
เด็กตอ้งไดร้บัการพฒันาเติบโตในสภาพแวดลอ้มครอบครวัไดต้ามปกติสขุ ใหไ้ดเ้ติบโตสมวยัสมส่วนมี
พัฒนาการที่ดี ได้รบัการส่งเสริมพัฒนา มีบทบาทมีส่วนร่วมกับสังคม และได้รบัการคุ้มครองจาก
ครอบครัวและสังคม โดยประเทศที่ประกาศรับเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญานี ้ จะต้องปฏิบัติตาม
หลกัเกณฑส์ากลที่ก าหนดไวเ้ป็นมาตราฐานขัน้ต ่า  

กรณีเด็กที่กระท าผิดกฎหมาย ตามบทบญัญัติขอ้ 37-40 ไดก้ าหนดหลักเกณฑป์ฏิบติั โดย
รฐัตอ้งประกันว่า “เด็กจะไม่ถูกลงโทษที่รุนแรง ไม่มีโทษจ าคุกตลอดชีวิตและประหารชีวิต รฐัตอ้งไม่
ลิดรอนเสรีภาพ การปฏิบัติทั้งปวงของรัฐต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก” โดยรัฐจะต้อง
ด าเนินการที่เหมาะสมให้มีความกินดีอยู่ดีในการส่งเสริมพัฒนาบ าบัดฟ้ืนฟูและแก้ไขเยาวชนให้
กลบัคืนสงัคม ประเทศสมาชิกจะตอ้งมีขอ้ก าหนดมาตรฐานอายุขัน้ต ่าในการด าเนินคดีอาญา โดยสรุป
อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นขอ้เสนอแนวคิดการปฏิบัติต่อเด็กดา้นเรื่องสิทธิมนุษยชนขัน้พืน้ฐาน 
ส าหรบัเด็กมีสิทธิ 4 ประการ ไดแ้ก่ สิทธิอยู่รอดในการด ารงชีพ สิทธิไดร้บัการพัฒนา สิทธิไดร้บัการ
คุม้ครอง และสิทธิการมีสว่นรว่มกบัสงัคม   

หลังจากประกาศรบัอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กและกฎกรุงปักก่ิงในปี 2532 ในปี 2534 จึง
ยกเลิกพระราชบญัญัติตัง้ศาลคดีเด็กและเยาวชนและพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน 
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และประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั สถานพินิจและคุ้มครองเปลี่ยนชื่อเป็น สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน จนในปี 
2540 ตามรฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรไทยที่ใหค้วามส าคญักับความเป็นอิสระของศาลในการพิจารณา
คดี ปี 2543 จึงแยกกิจการศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรม สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและ
เยาวชนยา้ยไปสังกัดส านักปลดักระทรวงยุติธรรม และมีการยกฐานะเป็นกรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนในปี 2545 จากการปฏิรูประบบราชการ นอกจากนั้นยังตั้ งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน รบัภารกิจการลงโทษเยาวชนตามค าสั่งของศาล มีการยกเลิกพระราชบญัญัติตัง้ศาลคดีเด็ก
และเยาวชนและพระราชบญัญัติวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน และประกาศใชพ้ระราชบญัญัติศาล
เยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ใหส้ถานพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนท าหนา้ที่คุม้ครองสวสัดิภาพเยาวชนที่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี และใหศ้นูยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชนท าหนา้ที่คุม้ครองสวสัดิภาพและแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนที่ศาลมีค าพิพากษา
ลงโทษ 

2) ความเป็นมาของศนูยฝึ์กและอบรม 
ก่อนปี 2553 กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นหน่วยงานภายใต้ศาลยุติธรรม 

หลังจากปี 2553 ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครวั พ.ศ.2553 ไดแ้ยกกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนใหเ้ป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวง
ยุติธรรม โดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมีภารกิจในการคุม้ครองเด็กและเยาวชนที่กระท า
ผิดกฎหมายอาญา ตัง้แต่ขัน้การจับกุมเยาวชนโดยเจา้หนา้ที่ต  ารวจในการร่วมสอบสวน การควบคุม
เยาวชนระหว่างการพิจารณาคดีของศาล สถานที่ควบคุมเรียกว่า สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนซึ่งตั้งอยู่ในทุกจังหวัด การควบคุมเยาวชนหลังค าพิพากษา เรียกสถานที่ควบคุมว่า ศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชน ทั้งหมด 21 แห่ง จ าแนกเป็นศูนยฝึ์กและอบรมรูปแบบพิเศษ 9 แห่ง และ
ศนูยฝึ์กและอบรมเขต 12 แห่ง ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้ 

2.1 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนในรูปแบบพิเศษ 9 แห่ง ประกอบดว้ย 1) ศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนสิรินธร 2) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนพระนครศรีอยุธยา 3) ศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมุทิตา 4) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นอุเบกขา 5) 
ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบ้านปรานี 6) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนบา้นบึง 7) 
ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นกรุณา 8) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนนราธิวาส และ 
9) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนบา้นกาญจนาภิเษก 
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2.2 ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 12 แห่ง ประกอบดว้ย 1) ศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง 2) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 ราชบุรี 3) ศนูยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชนเขต 3 นครราชสีมา 4) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 4 ขอนแก่น 5) ศูนยฝึ์ก
และอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อุบลราชธานี 6) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 6 นครสวรรค ์
7) ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 เชียงใหม่ 8) ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 8 สุ
ราษฎรธ์านี 9) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 สงขลา 10) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน
เขต 10 พงังา 11) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 11 ลพบุรี และ 12) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและ
เยาวชนกาญจนาภิเษก   

ในปี 2561 จึงมีการออกพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่
กระท าผิด  โดยพระราชบญัญัติดังกล่าวใหม้ีคณะกรรมการการบริหารการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนที่กระท าผิด แนวปฏิบติัของเจา้หนา้พนกังานพินิจ ภารกิจของสถานที่ควบคมุ และแนวปฏิบติั
ต่อเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายในสถานที่ควบคุม  ภารกิจในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน
ประกอบดว้ย 2 ภารกิจหลกั คือ การควบคมุ และการฝึกอบรมพฒันาพฤติกรรมนิสยั  ทัง้นีช้่วงระหว่าง
ปี 2563-2565 กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ก าหนดเป้าหมายแผนยุทธศาสตรก์ารปฏิบติังาน 
คือ เด็กและเยาวชนสามารถปรบัพฤติกรรม ทัศนคติทัง้ความคิดและจิตใจ ไดร้บัโอกาสในการพัฒนา
ด้านการศึกษาและวิชาชีพ ก าหนดกรอบยุทธศาสตรด์ าเนินการ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การส่งเสริมเด็ก
เยาวชนเป็นคนดีคืนสู่สังคม 2) ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาครฐัเอกชนและชุมชน ในการ
ป้องกันแก้ไขบ าบัดและช่วยเหลือสงเคราะหเ์ด็กและเยาวชนหลังปล่อย 3) ดูแลสิทธิและสวัสดิภาพ
ผูเ้ยาวใ์นกระบวนการยุติธรรม และ 4) พฒันาบคุลากรและระบบงาน         

3) แนวปฏิบติังานของศนูยฝึ์กและอบรม 
ตามกฎกรุงปักกิ่งและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กและ

เยาวชนไทย เนน้การคุม้ครอง สวสัดิภาพ สิทธิประโยชนท์ี่ดีที่สดุส าหรบัเด็กและเยาวชน โดยถือว่าเด็ก
เยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายเป็นทรพัยากรมนุษยท์ี่ทรงคุณค่าของสงัคม กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนมีนโยบายปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนกลุ่มนี ้เนน้คุม้ครองสวสัดิภาพ การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
และพฒันาพฤตินิสยัเด็กและเยาวชนใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีกลบัคืนสู่สงัคม ไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้ 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวคิดของสากลและนโยบาย นอกจากแนวปฏิบัติและกระบวนการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน มีการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานและการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนส าหรบั
ศูนยฝึ์กและอบรมใน 12 ดา้น ไดแ้ก่ 1) มาตรฐานดา้นนโยบาย 2) มาตรฐานองคก์รและโครงสรา้ง ให้
ศนูยฝึ์กและอบรมมีรูปแบบ ประเภท ขนาดองคก์ร และอตัราก าลงั 3) มาตรฐานบุคลากร บุคลากรของ
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ศูนยฝึ์กและอบรม 4) มาตรฐานการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานมีความเป็นมือ
อาชีพ 5) มาตรฐานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอ้ม มาตรฐานการบริหารและการจัดการ ศูนยฝึ์กและ
อบรมให้มีการด าเนินงานตามมาตรฐานการบริหารและการจัดการ 6) มาตรฐานกระบวนการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟู 7) มาตรฐานบรกิารสงัคมที่จดัให ้การดแูลสวสัดิภาพ 8) มาตรฐานสิทธิและหนา้ที่ของเด็ก
และเยาวชน 9) ตามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก 10) มาตรฐานสิ่งอ านวยความสะดวก 11) มาตรฐาน
ดา้นความมั่นคงและความปลอดภยั และ 12) มาตรฐานครอบครวัและชมุชน     

 
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชนของศนูยฝึ์ก 
เด็กเยาวชนที่กระท าความผิดกฎหมายอาญาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและศาลมีค า

พิพากษาหรือค าสั่งใหถู้กควบคมุและรบัการฝึกและอบรม มกัเป็นเด็กเยาวชนที่มีปัญหาพฤติกรรม ใน
รายที่มีความโนม้เอียงที่จะกระท าความผิดซ า้สูง มักมีปัจจัยเสี่ยงหลกั 4 ปัจจัย (Big 4) ประกอบดว้ย 
ประวัติพฤติกรรมดา้นการต่อตา้นสงัคม บุคลิกภาพต่อตา้นสงัคม กระบวนการคิดต่อตา้นสงัคม และ
ทัศนคติต่อต้านสังคม และปัจจัยกระตุ้น 4 ปัจจัย (Moderate 4) ประกอบด้วย การใช้สารเสพติด 
ความสมัพันธ์ในครอบครวั โรงเรียน/การประกอบอาชีพ และกิจกรรมสนัทนาการทางดา้นสงัคม  การ
ด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จึงเนน้การ
ช่วยเหลือ แกไ้ข บ าบดัและฟ้ืนฟู เพื่อลดระดับความรุนแรงของปัญหาหรือพัฒนาพฤตินิสยั ลดความ
โน้มเอียงในการกระท าความผิดซ า้ในอนาคต ดังนั้น กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กและ
อบรมกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน จึงเนน้ที่ปัจจยัเสี่ยงและปัจจยัจ าเป็นของเด็กและเยาวชน 
(Big 4 และ Moderate 4) โดยบูรณาการแนวคิดของ McMaster เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ ของ
ครอบครัว (I. W. Miller, Ryan, Keitner, Bishop, & Epstein, 2000) ทฤษฎีเก่ียวกับสาเหตุการกระท า
ผิดของเด็กและเยาวชน ทฤษฎีความเสี่ยงและความจ าเป็น (The Michigan Council on Crime and 
Delinquency, 2011) ขณะที่ Iosebadze and Dzagania (2007) สรุปปัจจัยตามกรอบเดียวกันนี ้โดย
เชื่อมโยงกับแนวคิดการบ าบัดด้วยการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรม (Forensic Cognitive 
Behavioral Therapy: FCBT) ซึ่งกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ใชเ้ป็นแนวทางในการพัฒนา
โปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู รวมถึงกฎกรุงปักกิ่งและอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน จึงก าหนดขัน้ตอนและกระบวนการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 5 ขัน้ตอนต่อไปนี ้(อาภาพงศ ์
กฤตเวทิน และคณะ, 2551)  

1) ขัน้ตอนการรบัตวัเด็กและเยาวชน การรบัตวัเด็กและเยาวชน และการลงทะเบียน เมื่อ
ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหเ้ด็กเยาวชนเขา้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ศูนยฝึ์กไดร้บัค าสั่งดังกล่าว
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และก าหนดนัด จึงไปรบัตัว หลังจากรบัตัวจะมีการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ เอกสารส่งตัว ค าสั่งให้
ฝึกอบรม และอื่น ๆ ที่เก่ียวขอ้ง มีการประเมินระดับการควบคุม ปฐมนิเทศเบือ้งตน้ การบ าบัดฟ้ืนฟู
พืน้ฐาน (16 คาบ) และจดัใหเ้ด็กและเยาวชนมีสิ่งของเครื่องใชส้่วนตวั หอนอน รวมถึงการบนัทึกขอ้มูล 
ลงทะเบียนรบัตวัในระบบสารสนเทศ ตามล าดบั ขัน้ตอนนีม้ีก าหนดระยะเวลา 30 วนั    

2) ขั้นตอนการจ าแนกและจัดท าแผนการฝึกอบรม เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนการ
ฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนไดเ้หมาะสมกับสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนเฉพาะราย ในการจ าแนก
และจัดท าแผนการฝึกอบรม ศูนยฝึ์กจะมีการประเมินเด็กเยาวชน 6 ดา้น ไดแ้ก่ การประเมินสภาวะ
สุขภาพและการประเมินปัญหาการใช้ยาเสพติด การประเมินทางจิตวิทยา การประเมินทางสังคม
สงเคราะห์ การประเมินทางพฤติกรรม การประเมินทางการศึกษาและอาชีพ และการประเมิน
สมรรถภาพทางกาย โดยจะด าเนินการภายใน 14 วัน นับแต่เยาวชนเขา้ศูนย์ฝึก จากนั้นจึงประชุม
คณะกรรมการนักวิชาชีพจัดท าแผนฝึกอบรม และเสนอแผนเขา้ที่ประชุมคณะกรรมการสหวิชาชีพ
พิจารณา และน าไปปฏิบติัต่อไป  

3) ขัน้ตอนการฝึกอบรม หลกัจากที่แผนการฝึกอบรมเด็กหรือเยาวชนผ่านการพิจารณา
และอนุมัติ จึงน าไปปฏิบัติ โดยใหค้รูที่ปรึกษาท าหน้าที่ก ากับติดตามผลการฝึกอบรม โดยกิจกรรม
ฝึกอบรมสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 1) กิจกรรมครูที่ปรกึษา 2) กิจกรรมการบ าบดัฟ้ืนฟูพฤติกรรมและ
อารมณ์เด็กและเยาวชน ประกอบด้วย 2.1 การบ าบัดฟ้ืนฟูพื ้นฐาน ได้แก่ การปฐมนิเทศเด็ กหรือ
เยาวชน  และการปฐมนิเทศผูป้กครอง 2.2 การบ าบดัฟ้ืนฟูเฉพาะดา้น และ 2.3 การบ าบดัฟ้ืนฟูพิเศษ  
3) การจัดการศึกษาส าหรบัเด็กและเยาวชน ซึ่งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนมีการจัดกิจกรรม 
ไดแ้ก่ การศึกษาสายสามญั  การศึกษาสายวิชาชีพ และกิจกรรมนอกหลกัสตูร และ 4) การประเมินผล
การฝึกอบรม และรายงานศาล      

4) ขั้นตอนการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยตัว ก่อนการปล่อยตัวเด็กและเยาวชน
กลับคืนสู่สังคม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ระยะคือ ระยะ 6 เดือน และ 3 เดือน ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและ
เยาวชน จะจัดให้มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อเตรียมความพรอ้มเด็กก่อนปล่อยตัว โดยมีการ
ด าเนินการได้แก่ 1) การจ าแนกเด็ก/เยาวชนซ า้ และก าหนดแผนการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อย
ใหก้ับเด็กและเยาวชนเป็นรายบุคคล 2) แผนการเตรียมความพรอ้มก่อนปล่อยเป็นรายบุคคลและการ
รายงานผล ซึ่งมีกิจกรรม อาทิ การปัจฉิมนิเทศ เด็ก/เยาวชนและครอบครวัสัมพันธ์ ทักษะทางสังคม 
การออกไปศึกษาหรือประกอบอาชีพภายนอกแบบเชา้ไปเย็นกลบั การแนะแนวการศึกษา/วิชาชีพ การ
อนุญาตใหก้ลับไปอยู่ร่วมกับครอบครวัก่อนการปล่อยและกลับมารายงานตัว ณ ศูนยฝึ์กและอบรม 
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เป็นต้น 3) การรายงานผลการตามแผนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัว และ 4) การส่งต่อกับ
ส านกังานคมุประพฤติพืน้ที่ในการติดตามเยาวชนภายหลงัปล่อยตวั  

5) ขั้นตอนการติดตามเด็กและเยาวชนหลังปล่อยตัว จะด าเนินการในช่วงระหว่าง 1 ปี 
จ านวน 3 ครัง้ ครัง้ที่ 1 หลงัปล่อยตวัไปแลว้ 3 เดือน ครัง้ที่ 2 หลงัปล่อยตวัไปแลว้ 6 เดือน และครัง้ที่ 3 
หลงัปลอ่ยตวัไปแลว้ 1 ปี   

 
ลกัษณะของเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย 
แนวคิดและทฤษฎีอธิบายลักษณะของเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย มีการศึกษาตามแนว

ปรากฏการณ์นิยมหรือ ปฏิฐานนิยม (Positivism) ปฏิสัมพันธ์นิยม (Interactionism) วิพากษ์นิยม 
(Critical criminology) และบรูณาการนิยม (Theoretical integration) และการน ามาสู่การวางนโยบาย
แกไ้ขปัญหาอาชญากรรม Bloch and Geis (1962) อธิบายว่า การศึกษาพฤติกรรมของอาชญากร  เพื่อ
เอือ้อ านวยต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย ใหเ้จา้หนา้ที่ต  ารวจมีความรู ้เท่าทนัผูก้ระท าผิด จึงไม่จ าเป็นตอ้ง
ให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อลดจ านวนอาชญากร อย่างไรก็ตาม ในช่วงทศวรรษที่  1980s 
การศึกษาเชิงนโยบายก็ได้รบัความสนใจมากขึน้ เนื่องจากความเชื่อมโยงกันของปัจจัย  ทางสังคม 
เศรษฐกิจ กฎหมายและการเมือง (Sutherland & Cressey, 1974) ผลการวิจัยที่ เผยแพร่เก่ียวกับ
อาชญาวิทยากับกระบวนการยุติธรรมเกิดขึน้ในปี 2009 ไดแ้ก่ Clear (2009) และ Lieberman (2009) 
นอกจากนั้น การวิจัยดา้นอาชญาวิทยาก็มิไดจ้  ากัดอยู่ในกลุ่มของนักเศรษฐศาสตร ์นักอาชญาวิทยา 
นกักฎหมาย และนกัรฐัศาสตร ์มีการศึกษาของนักเศรษฐศาสตรท์ี่น าโดย Becker (1968) นักจิตวิทยา
ที่กล่าวถึงกันอย่าง Freud (1873-1939) และ Maslow (1908–1970) ทฤษฎีอาชญาวิทยา (ปุรชัย 
เป่ียมสมบูรณ 2530) จึงจ าแนกออกไดเ้ป็น 5 กลุ่มไดแ้ก่ 1) แนวทฤษฎีอธิบายพฤติกรรม 2) แนวทฤษฎี
ครอบครัว 3) แนวทฤษฎีชีววิทยา 4) แนวคิดทางจิตวิทยา และ 5) เศรษฐกิจสังคม The Michigan 
Council on Crime and Delinquency, Delinquency (2011) สรุปลักษณะของเยาวชนที่กระท าผิด
กฎหมายจ าแนกเป็นปัจจัยเสี่ยงหลกั 4 ปัจจยั (Big 4) ประกอบดว้ย ประวติัพฤติกรรมดา้นการต่อตา้น
สงัคม บุคลิกภาพต่อตา้นสงัคม กระบวนการคิดต่อตา้นสงัคม และทัศนคติต่อตา้นสังคม และปัจจัย
กระตุ้น 4 ปัจจัย (Moderate 4) ประกอบด้วย การใช้สารเสพติด ความสัมพันธ์ในครอบครัวและ
โรงเรียนไม่ดี ไม่ประกอบสมัมาอาชีพไม่มีอาชีพ และขาดกิจกรรมสนัทนาการทางดา้นสงัคม   

การวิจัยของ Belfield et al. (2012) วิเคราะห์ปัจจัยดา้นทุนมนุษยก์ับการกระท าผิดซ า้ของ
เยาวชน โดยใชข้อ้มลูทุติยภูมิของปี 1997 จากขอ้มูลดังกล่าว นอกจากจะถูกใชใ้นการวิเคราะหปั์จจัย
เชิงสาเหตุการกระท าผิดซ า้แลว้ ยังใชใ้นการประมาณมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ผลการวิจัย
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พบว่า เยาวชนที่ท าผิดซ า้เป็นเยาวชนที่มีตน้ทุนชีวิตต ่าหรือมีทุนมนุษยต์ ่า ซึ่งเป็นผลจากเยาวชนและ
ครอบครวัมีโอกาสทางเศรษฐกิจอยู่ในระดบัต ่า เยาวชนตอ้งออกจากการศึกษากลางคนั ไม่สามารถหา
งานท าที่มั่นคงได้ หลังจากถูกปล่อย ก็ไม่ไดร้บัโอกาสในการท างาน รายได้น้อย จึงต้องหันกลับไป
กระท าผิดซ า้ การวิจัยนี ้ยังอธิบายว่า ผู้มี ฐานะดีมีต้นทุนชีวิตสูง เป็นกลุ่มที่สามารถแบ่งสัดส่วน
มลูค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจสงู และสงูขึน้ต่อเนื่อง ขณะที่เยาวชน ซึ่งมีตน้ทุนชีวิตนอ้ย แบ่งส่วนมลูค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจไดน้้อยมาก ช่องว่างโอกาสทางเศรษฐกิจระหว่างเยาวชนที่กระท าผิดกับเยาวชนทั่วไป 
กวา้งขึน้เรื่อย ซึ่งสะทอ้นถึงปัญหาความเหลื่อมล า้ที่สง่ผลไปเพิ่มสถิติผูก้ระท าผิดกฎหมาย  

การวิจัยของ Vignaendra, Viravong, Beard, and McGrath (2011) เป็นการวิเคราะห์หา
ลกัษณะและสาเหตุของเยาวชนที่กระท าผิดซ า้ โดยใชว้ิธีการแบบสมัภาษณ์เยาวชนที่กระท าผิดที่ถูก
ควบคุมตวั ในมลรฐันิวเชาเวิล 395 คน จากการเขา้สมัภาษณเ์ชิงลึกกับเยาวชนตลอด 45 วนั ได้ขอ้มูล
และน าไปสู่การวิเคราะหเ์นือ้หา เพื่อน าไปวิเคราะหห์าตัวแปรที่บ่งชีค้วามเป็นไปไดใ้นการกระท าผิดซ า้ 
จากนั้นจึงรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม ใชก้ารวิเคราะหค์วามสัมพันธ์ไคสแควร ์เพื่อก าหนด ตัว
แปรตามคือ ตัวแปรทัศนคติซึ่งประกอบดว้ย 1) ความโนม้เอียงในการถูกจับกุมจากต ารวจ เมื่อท าผิด
กฎหมาย 2) ความชอบโรงเรียน 3) เมื่อโรงเรียนเปิดจะไปโรงเรียน 4) เขาไดร้บัความยุติธรรมต่อพ่อแม่ 
และ 5) กระท าผิดครัง้แรกอายุเท่าไร (13-16 หรือ 17-20 ปี) ซึ่งตวัแปรทัง้ 5 เมื่อทดสอบนยัส าคัญดว้ย
ไคสแควร ์แลว้มีนยัส าคญัก าหนดการกระท าผิดซ า้ จากนั้นจึงน าเอาค่าของตวัแปรทัง้ 5 มาเปลี่ยนเป็น
ตวัแปรความโนม้เอียงในการกระท าผิดซ า้ โดยค่า 1 คือ ความโนม้เอียงในการกระท าผิดซ า้ (ค่าคะแนน
มากกว่าหรือเท่ากบั  50) 0 คือ ไม่มีความโนม้เอียงในการกระท าผิดซ า้ (ค่าคะแนนนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 
50)  จากนัน้จึงวิเคราะหด์ว้ยแบบจ าลองโลจิท ผลการวิจยัพบว่า  

การวิจัยของ Clarke (2017) ปัจจัยเสี่ยงของการกระท าผิดซ า้ของเยาวชน อาศัยการวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มเป้าหมายจ านวน 9 ราย ในรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา 
การศึกษาอาศัยแนวคิด Hirschi’s social learning theory ผลการวิจยัพบว่า ปัจจัยสภาพแวดลอ้มและ
ภมูิหลงัของเยาวชนมีนยัส าคญั การวิจยันีพ้บว่า สอดคลอ้งกบัขอ้มลูเยาวชนกระท าผิดซ า้ อาทิ การอยู่
ในครอบครวัที่เคยท าผิดกฎหมายอาญา มีประวัติถูกท ารา้ยร่างกาย และเคยถูกละเมิดถูกเอาเปรียบ  
การวิจยันีอ้ธิบาย การอบรมสั่งสอนของพ่อแม่หรือผูป้กครองส าคญัเป็นล าดับแรก รองลงมาคือ สงัคม
ที่มองเยาวชนกลุม่นีใ้นทางเห็นอกเห็นใจ ช่วยเหลือและสนบัสนุน ไม่ซ  า้เติมปัญหาในจิตใจ  

การวิจัยของ Chandler, Tansi, and Ponikiewski (2016) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลก าหนด
ความเป็นไปได้ในการกระท าซ ้าของเยาวชน การศึกษานี ้ รวบรวมข้อมูลเยาวชนกระท าผิดจาก
ส านักงานบริการเยาวชนรฐัแมสซาชูเซตส ์การวิจัยนีใ้ชส้ถิติพรรณนา ผลการวิจัยพบว่า เยาวชนที่
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กระท าผิดซ า้ จะเกิดขึน้ภายใน 6 เดือน เป็นผูต้อ้งขังชายมากกว่าหญิง เยาวชนที่กระท าผิดซ า้มักเกิด
ขึน้กบัคดีความที่มีบทลงโทษรุนแรง  

การวิจัยวิเคราะหปั์จจัยก าหนดการกระท าผิดซ า้ของเยาวชนในประเทศไทย อาทิ การวิจัย
ของ ฐิติวรรณ สุกใส; เชิดศักดิ์ โฆวาสิทธุ์; วันเพ็ญ วอกลาง; และธวัชชัย ไทยเขียว (2555) สาธิต บุญ
ยากุล (2555) ตะวันฉาย มิตรประชา (2557) และ พงษ์กฤษณ์ มงคลสิทธุ์ (2561) มีข้อค้นพบที่
สอดคล้องกับงานวิจัยในต่างประเทศ กล่าวคือ เยาวชนต้องออกจากการเรียนกลางคัน ในระดับชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้  ผูป้กครองมีระดบัการศึกษาต ่า เนื่องจากครอบครวัแตกแยก จึงตอ้งอาศยัอยู่กับ
ญาติ  ลักษณะของครอบครวัแตกแยกมี 4 ลกัษณะไดแ้ก่ 1) ครอบครวัแตกแยก เยาวชนอาศัยอยู่กับ
ญาติ 2) ครอบครวัแตกแยก เยาวชนอาศยัอยู่กบัพ่อหรือแม่ 3) ครอบครวัแตกแยก เยาวชนอาศยัอยู่กับ
พ่อหรือแม่ที่สมรสใหม่ และ 4) สงัคม และโรงเรียนกับเยาวชนไม่เกือ้หนุน ส่งเสริมใหห้่างไกลจากการ
กระท าผิดกฎหมาย “เรียนรูก้ารก่อเหตอุาชญากรรมจากเพื่อนสนิท  เรียนรูก้ารก่อเหตอุาชญากรรมจาก
สื่อโทรทศัน ์และอินเตอรเ์น็ต เพื่อนติดยาเสพติด เพื่อนชอบด่ืมสรุา เพื่อนเป็นผูว้่างงาน”   

สาเหตุการกระท าผิดซ า้ของผู้ตอ้งขัง เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร  มีวัตถุประสงค ์เพื่อ
อธิบายปัจจยัสาเหตขุองการท าผิดซ า้ของผูต้อ้งขงัชาย จ านวน 261 คน ซึ่งเป็นผูต้อ้งขงัที่กระท าผิดซ า้ 
ใช้แบบสอบถาม และวิเคราะห์ความสามารถในการอธิบายด้วยสถิติไค-สแควร ์ผลการวิจัยพบว่า 
ผูต้อ้งขงักระท าผิดซ า้ครัง้นีส้่วนใหญ่เป็นครัง้ที่สอง โดยคดีความในครัง้แรก และสอง เหมือนกนัคือ คดี
ความเก่ียวกับทรพัย ์ดา้นปัจจัยที่มีนัยส าคัญทางสถิติอธิบายการกระท าผิดซ า้ ไดแ้ก่  อาศัยในเขต
เมือง  เรียนรูก้ารก่อเหตุอาชญากรรมจากเพื่อนสนิท  เรียนรูก้ารก่อเหตุอาชญากรรมจากสื่อโทรทัศน ์
และอินเตอรเ์น็ต เพื่อนติดยาเสพติด เพื่อนชอบด่ืมสุรา เพื่อนเป็นผูว้่างงาน มีรายไดน้้อยกว่า 10,000 
บาทต่อเดือน  รายไดไ้ม่แน่นอน  อาชีพรบัจา้ง มีภาระหนีข้องครอบครวัที่ตอ้งรบัผิดชอบ และมองว่า
ตนเองมีฐานะเศรษฐกิจปานกลาง มีเงินพอกินพอใช ้ 
 
ทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง 

การทวบทวนงานวิจยัที่ผ่านมาในประเด็นการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพและการวิเคราะหต์น้ทุน
ประสิทธิผล รายละเอียดดงันี ้

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรอ์าชญากรรม โปรแกรมที่มีประสิทธิภาพ คือ 
โปรแกรมที่มีตน้ทุนหน่วยเพิ่มเท่ากับตน้ทุนเฉลี่ยต ่าที่สุด หรือผลตอบแทนสุทธิเป็นบวก หรือ ตน้ทุน
การประหยดัต่อขนาดต ่าที่สดุ หรือตน้ทุนเปรียบเทียบต ่าที่สดุที่ผลลพัธร์ะดบัเดียวกนั การวิจยักลุ่มนีม้ี
รายละเอียดดงันี ้ 
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สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์ และคณะ (2554) งานวิจัยนี ้ใช้แนวคิดของ Becker ต้นทุนเป็น
ผลรวมของงบประมาณในกระบวนการยุติธรรมทัง้หมดคณูดว้ยค่าความเป็นไปไดข้องคดีความที่มีการ
จบักุมและด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหา ซึ่งค านวณไดจ้ากสดัส่วนของผูต้อ้งหาที่ถูกจบักุมและถูกด าเนินคดี
ต่อจ านวนคดีความที่มีการแจ้งต่อเจ้าพนักงาน อาศัยข้อมูลปี 2546 ในการประมาณต้นทุน ผล
การศึกษาพบว่า ประเทศไทยใชง้บประมาณส าหรบักระบวนการยุติธรรม 2546 เท่ากับ 64,643 ลา้น
บาท คิดเป็นรอ้ยละ 6.5 ของงบประมาณแผ่นดินทั้งหมด และคิดเป็นรอ้ยละ 1.26 ของ GDP ทั้งนี ้
รายจ่ายทั้งหมดนี ้ 2 ใน 3 ส่วนเป็นรายจ่ายของส านักงานต ารวจแห่งชาติ รองลงมาเป็นของศาล
ยุติธรรม และกรมราชทัณฑ ์อตัราการขยายตัวของงบประมาณของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม
ไทยเฉลี่ยรอ้ยละ 6.6 ต่อปี เมื่อคิดต้นทุนเฉลี่ยต่อคดี พบว่า ต้นทุนเฉลี่ยต่อคดีของต ารวจเท่ากับ  
92,710.7 บาท อัยการเท่ากับ 8,092.8 บาท ศาลเท่ากับ 6,575.8 บาท ราชทัณฑเ์ท่ากับ 37,568 บาท
ต่อคนต่อปี เฉพาะตน้ทุนต่อคดีของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเท่ากับ 27,107 บาท และ
กรมคมุประพฤติเท่ากบั 7,700 บาท ผลงานวิจยันี ้เสนอใหม้ีการปรบัเปลี่ยนบทลงโทษในคดีลหุโทษให้
เป็นโทษปรบัแทนการจ าคุก ซึ่งเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวคิดการเบี่ยงเบนคดี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
กระบวนการยติุธรรม  

การวิจัยด้านประสิทธิภาพในต่างประเทศของ Kenning, Taylor, Byford, and Barrett 
(2005) ประมาณต้นทุนทั้งหมดของการจัดบริการด้านสุขภาพจิตให้แก่เยาวชนที่กระท าผิดที่อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรมอาญาของอังกฤษและเวลส์ อาศัยแบบส ารวจความต้องการใช้บริการและ
ค่าใชจ้่าย โดยการสุ่มตัวอย่างเยาวชนจ านวน 151 ราย นอกจากนัน้ ยังอาศัยวิธีการความเต็มใจจ่าย
ของประชาชนในชุมชนจ านวน 150 คน ในพืน้ที่ 6 แห่งที่มีเยาวชนเหล่านัน้อาศัยอยู่ การประมาณการ
พบว่า ค่าใชจ้่ายหน่วยบริการสุขภาพจิตของภาครฐัมีตน้ทุนเฉลี่ยต่อรายเท่ากับ 4,645 ปอนด ์ซึ่งสูง
มากกว่าหน่วยบริการที่อยู่ในชุมชน ที่มีค่าเฉลี่ยต่อรายเท่ากับ 1,863 ปอนด ์แต่อย่างไรก็ตาม แมว้่า 
บริการของภาครฐัจะมีตน้ทุนสงูกว่า ส าหรบัเยาวชนแลว้ เขารูส้ึกว่าบริการของภาครฐัมีความปลอดภยั
มากกกว่า 

การวิจัยของ T. R. Miller, Fisher, and Cohen (2001) นบัว่าเป็นตัวแบบของวิธีการประมาณ
ตน้ทุนอาชญากรรม งานวิจยันีม้ีเป้าหมายในการประมาณตน้ทุนอาชญากรรมของเยาวชนที่กระท าผิด
กฎหมายอาญา ในรฐัเพนซิลวาเนีย โดยตัง้ค าถาม 4 ขอ้ ไดแ้ก่ 1) ตน้ทุนอาชญากรรมของเยาวชนมี
สัดส่วนต่องบประมาณของมลรฐัเท่าใด 2) สัดส่วนของตน้ทุนจ าแนกตามหน่วยงานเป็นอย่างไร 3) 
แนวโนม้ของปัญหาในเขตเมืองและชนบทเป็นอย่างไร และ 4) นโยบายการจ่ายเงินเพื่อแกไ้ขปัญหานี ้
ควรตกอยู่กบัผูเ้สียหายหรือเยาวชนผูก้ระท าผิดกฎหมาย  
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การวิจัยอาศัยขอ้มูลการส ารวจอาชญากรรมปี 1993 ซึ่งประกอบดว้ยเยาวชนผูก้ระท าผิด
จ านวน 63,500 ราย และผูเ้สียหายจ านวน 377,000 ราย ทั้งนีไ้ดสุ้่มเลือกตัวอย่างจากขอ้มูลดังกล่าว
รอ้ยละ 25 เพื่อใช้ในการประมาณต้นทุนอาชญากรรม โดยจ าแนกประเภทของต้นทุนออกเป็น 5 
ประเภท ได้แก่ 1) ค่ารักษาพยาบาล 2) ค่าเสียโอกาสในการหารายได้ในอนาคต 3) ค่าใช้จ่ายของ
ภาครฐัในกระบวนการยุติธรรมอาญาเยาวชน 4) มูลค่าทรพัยส์ินที่สญูเสียและเสียหาย และ 5) มูลค่า
คุณภาพชีวิตหรือสวัสดิการสังคมที่สูญเสียไป ในส่วนของค่าใช้จ่ายของภาครฐั จ าแนกออกเป็น 5 
รายการย่อย ตามประเภทของการลงโทษเยาวชนตามค าสั่งศาล ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการคุม
ประพฤติ ค่าใชจ้่ายส าหรบัการบ าบดัฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ ค่าใชจ้่ายในการกกับริเวณ ค่าใชจ้่ายใน
การเขา้รบัอบรมชั่วคราว และค่าใชจ้่ายในการคมุขงั เมื่อประมาณค่าใชจ้่ายแลว้ งานวิจยันีไ้ดน้ าอัตรา
คิดลดที่รอ้ยละ 2.5 ซึ่งเท่ากบัอัตราดอกเบีย้นโยบาย  เพื่อใหไ้ดเ้ป็นตน้ทุนอาชญากรรมมูลค่าปัจจุบนั  
ผลการวิจยัพบว่า  

ตน้ทุนอาชญากรรมที่เกิดจากเยาวชนกระท าผิดกฎหมายอาญาเท่ากบั 11.6 พนัลา้นเหรียญ
สหรฐั เป็นของผูเ้สียหาย 5.4 พันลา้นเหรียญ มูลค่าทัง้หมดนี ้รอ้ยละ 83 เป็นมูลค่าสวัสดิการสงัคมที่
สูญเสียไป รอ้ยละ 11 เป็นค่าเสียโอกาสในการหารายไดใ้นอนาคต อนึ่ง มูลค่าความสูญเสียที่เกิดขึน้ 
ผู้เสียหายได้รบัการชดเชยหรือชดใช้จากเยาวชนและครอบครัวของเยาวชนผู้ก่อเหตุประมาณ 2.6 
พนัลา้นเหรียญ ที่เหลือจึงเป็นภาระของผูเ้สียหายเอง และภาครฐัของรฐัเพนซิลวาเนียและรฐับาลกลาง 
ในสว่นของภาระค่าใชจ้่ายนี ้พบว่า เป็นภาระของรฐับาลทอ้งถิ่นกว่ารอ้ยละ 70  

ดา้นตน้ทุนอาชญากรรมของเยาวชนผูก้ระท าผิด 6.2 พันลา้นเหรียญ เป็นภาระของรฐับาล
ทอ้งถิ่น 46 ล้านเหรียญ ส่วนที่เหลือเป็นของรฐับาลกลาง โดยรอ้ยละ 55 เป็นค่าใช้จ่ายส าหรบัการ
บ าบดัฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ ส่วนที่เหลือจะเป็นค่าใชจ้่ายส าหรบัการลงโทษเยาวชน ทัง้นีค่้าใชจ้่ายใน
การคมุขงั คิดเป็นรอ้ยละ 20 ของตน้ทุนอาชญากรรมของเยาวชนผูก้ระท าผิด ซึ่งเป็นสดัสว่นที่มากที่สดุ 
เมื่อเทียบกบัประเภทของการลงโทษเยาวชนตามค าสั่งศาลอ่ืน 

Foldes and Lubov (2015) ประมาณภาระตน้ทุนที่เกิดขึน้จากเด็กและเยาวชนเร่ร่อนในเมือง
เฮนเนพีน รฐัมินนิโซตา เยาวชน 1,451 ราย มีอายุระหว่าง 16-24 ปี ที่เขา้รบับริการของศูนยใ์หโ้อกาส
เยาวชน (Youth Opportunity Center) เยาวชนกลุ่มนี ้เป็นเยาวชนที่ตอ้งออกจากโรงเรียนกลางคัน และ
ส่วนใหญ่เคยผ่านการลงโทษในกระบวนการยุติธรรมเยาวชน โดยประเภทตน้ทุนที่ประมาณการอาศัย
แนวคิดของ Belfield et al. (2012) ประกอบด้วย รายได้ที่สูญหาย รายได้ภาษีที่หายไป ค่าใช้จ่าย
สาธารณะด้านอาชญากรรม ค่าเสียหายของเหยื่ออาชญากรรม ค่าใช้จ่ายสาธารณะด้านสุขภาพ 
งบประมาณสวัสดิการโปรแกรมสนับสนุน งบประมาณสวัสดิการการโอนเงินอุดหนุน โครงการ
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สนับสนุนที่อยู่อาศัยใหค้วามช่วยเหลือฉุกเฉิน โครงการสนับสนุนที่พักอาศัยชั่วคราวอยู่ การประหยัด
งบประมาณเนื่องจากนกัเรียนออกกลางคนั และภาระภาษีส่วนเกินที่เพิ่มขึน้ ผลการวิจยัพบว่า  

เยาวชนเร่ร่อนหนึ่งรายจะท าใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเท่ากับ 17,152 เหรียญต่อปี 
มลูค่าความสูญเสียทางสงัคมเท่ากบั 18,638 เหรียญ รวมเยาวชน 1,451 ราย เป็นมูลค่าความสญูเสีย
ทางเศรษฐกิจและสังคมประมาณ 51.94 ล้านเหรียญ  หากคิดเป็นต้นทุนผลกระทบในระยะ 5 ปี 
ก าหนดอัตราคิดลดที่รอ้ยละ 3.5 มูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากเยาวชน 1 รายจะเท่ากับ  
77,442 และทางสงัคม 84,152 เหรียญ หรือเยาวชนทั้งหมดจะเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเท่ากับ 
112.40 ลา้นเหรียญ และทางสงัคมเท่ากบั 122.13 พนัเหรียญ หากประมาณการมลูค่าความสญูเสียใน
ระยะยาว คือ เยาวชนมีอายุถึง 64 ปี มลูค่าความสญูเสียทางเศรษฐกิจและสงัคมจะเท่ากบั 1,015.365 
พนัเหรียญ 

Belfield and Levin (2009) ประมาณมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ เกิดจากเยาวชน
กระท าผิดกฎหมายอาญา ซึ่งเกิดขึน้ในรฐัแคลิฟอรเ์นีย โดยคดีความส่วนใหญ่เป็นคดีความที่มีโทษ
รุนแรง มักก่อเหตุในที่สาธารณะโดยเฉพาะโรงเรียน  ท าใหเ้กิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจมาก ท าให้
ตอ้งถูกออกจากโรงเรียนกลางคัน คิดเป็นรอ้ยละ 23 ของเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายอาญาทั้งหมด 
3.56 ลา้นราย การประมาณอาศยัแนวคิดของ M. A. Cohen (2005) และ Anderson (1999) ประมาณทัง้
ต้นทุนทางตรงและทางอ้อม จ าแนกมูลค่าความสูญเสียออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 1) ต้นทุนการ
ด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมในส่วนของต ารวจ อยัการและศาล 2) ตน้ทุนการลงโทษเยาวชนที่
กระท าผิดกฎหมายอาญา 3) ต้นทุนในการจัดบริการเพื่อชดเชยและเยียวยาผู้เสียหาย และ 4) 
งบประมาณของภาครฐัส าหรบัมาตรการยับยัง้อาชญากรรม ส่วนมลูค่าความสูญเสียของสงัคม อาศัย
หลกัการวิเคราะหก์ารสญูเสียสวสัดิการสงัคม เป็นผลสืบเนื่องจากการลดลงของงบประมาณภาครฐัใน
ดา้นการบรกิารสาธารณะ อาทิ งบประมาณดา้นการศกึษา สาธารณสขุ พฒันาเศรษฐกิจ เป็นตน้  

ผลการประมาณมูลค่าความสูญเสีย พบว่า มีค่าเท่ากบั 8.9 พันลา้นเหรียญ โดยมากมกัเกิด
จากเยาวชนที่ก าลังศึกษาในชั้นมัธยมศึกษา มูลค่าความสูญเสียที่ เกิดขึ ้น เยาวชนและครอบครัว
สามารถชดใชแ้ละชดเชยไดเ้พียงรอ้ยละ 16 เท่านัน้ ที่เหลือตกเป็นภาระของรฐัทอ้งถิ่นและรฐับาลกลาง 
Pelham, Foster, and Robb (2007) ประมาณผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดจากเด็กที่มี
ปัญหาโรคดา้นพฤติกรรม อาทิ โรคสมาธิสัน้ โรคทางระบบประสาท เป็นตน้ งานวิจยันีอ้าศยัหลกัตน้ทุน
ในการรกัษาพยาบาล (Cost of Illness: COI) โดยจ าแนกต้นทุนออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ต้นทุนที่
เก่ียวข้องกับการบ าบัด ต้นทุนในการรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษา ค่าเสียโอกาสของ
ผูป้กครองในการพาเด็กและเยาวชนไปรกัษา และตน้ทุนอาชญากรรมที่เกิดจากเด็กและเยาวชนที่มี
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ปัญหาโรคด้านพฤติกรรม ในการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารการรักษาพยาบาลของผู้ป่วย ผลการ
ประมาณต้นทุนพบว่า เด็กและเยาวชนที่ป่วยด้วยโรคพฤติกรรม ท าให้เกิดมูลค่าความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจและสงัคมอยู่ระหว่าง 36 – 52.4 พนัลา้นเหรียญ เฉลี่ยมลูค่าความสญูเสียต่อเด็กและเยาวชน 
1 รายจะเท่ากับ 14,576 เหรียญ  จ าแนกเป็นค่ารักษาพยาบาลเท่ากับ 2.4-16.6 พันล้านเหรียญ 
ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาเท่ากับ 12.5-14.7 พันล้านเหรียญ และต้นทุนอาชญากรรมเท่ากับ 21.1 
พนัลา้นเหรียญ 

สรุปผลการทบทวนการวิจัยวิเคราะหป์ระสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นการประเมินตน้ทุน
ของโครงการ มาตรการ ตามแนวคิดตน้ทุนอาชญากรรม ซึ่งเป็นการประยุกตท์ฤษฎีตน้ทุนของเอกชน 
และขยายไปสู่ตน้ทุนทางสงัคม โดยรวมมูลค่าผลดา้นลบทางเศรษฐกิจและสงัคม ทัง้นี ้เป้าหมายของ
การวิเคราะห์เพื่ อวิเคราะห์ว่ า ภาครัฐใช้ทรัพยากรกับนโยบายมาตรการในการแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่อย่างไร รวมถึง ใชเ้ป็นเครื่องมือทางนโยบาย 
เพื่อใหเ้ห็นผลความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม         
 
สรุปบทที ่2 

การทบทวนทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้งซึ่งประกอบดว้ย 2 ส่วน คือ ทฤษฎีประสิทธิภาพ
การด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรมและการด าเนินงานของศูนยฝึ์กและอบรม ทฤษฎีการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรห์รือประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน มีการประยุกตใ์ชว้ิเคราะหก์ารจัดบริการ
ของภาครฐั โดยบรกิารที่มีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ์หมายถึง การด าเนินการที่มีตน้ทุนต่อหน่วย
ต ่าที่สุด และไดผ้ลผลิตมากที่สุด ที่ระดับการบริการที่มีประสิทธิภาพจะเกิดประสิทธิภาพทางเทคนิค
และประสิทธิภาพการจดัสรรทรพัยากรดว้ย โดยการพิจารณาความสมัพนัธร์ะหว่างเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยกับ
เสน้ตน้ทนุหน่วยเพิ่ม เสน้ตน้ทนุหน่วยเพิ่มสะทอ้นถึงเสน้อปุทานในการบริการสาธารณะ  

การประยุกตใ์ชท้ฤษฎีการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพกบังานในกระบวนการยุติธรรม ดว้ยกิจการ
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นบริการที่ รัฐจัดให้มี  จ่ายแล้วหมดไปไม่เกิดรายได้ ในการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพจึงพิจารณาดา้นตน้ทุน ไดแ้ก่ การวิเคราะหต์น้ทุน ตน้ทุนประสิทธิผล การประเมินความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม อย่างไรก็ตาม มีการใช้การวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ การ
ประเมินผลประโยชนเ์ป็นการพิจารณาว่า เมื่ออาชญากรรมลดลงท าใหเ้กิดผลดีต่อเศรษฐกิจและสงัคม
อย่างไร  

ในการวิจัยของ Fowles et al. (2005) ประมาณต้นทุนโดยพิจารณาต้นทุนกิจการสถาน
ควบคุมเยาวชนจ าแนกตน้ทุนทางตรงและทางออ้ม พิจารณาเฉพาะค่าใชจ้่ายของรฐัในสถานควบคุม 
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และประมาณ เส้นต้นทุ นและต้นทุ นหน่ วยเพิ่ ม  แต่ ในส่ วนวิจั ยของ Trogdon, Ekwueme, 
Subramanian, and Crouse (2014) และ Turner et al. (2017) ที่ประมาณตน้ทุนการด าเนินงาน และ
วิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุน โดยใชก้ารวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด ไดป้ระมาณเสน้ตน้ทุน
เฉลี่ย ซึ่งไดเ้สน้ตน้ทุนเฉลี่ยมีลกัษณะเป็นรูปตวัอยู่ ใหต้น้ทุนเฉลี่ยต ่าสดุ ในงานวิจยัของ Hennebel et 
al. (2017) อธิบายจ านวนนกัโทษในเรือนจ าที่เหมาะสม ท าใหเ้กิดตน้ทุนการจดัการต ่าที่สดุ แต่อย่างไร
ก็ตาม แมว้่างานวิจยัที่กล่าวมาจะพบขนาดที่เกิดประสิทธิภาพ Turner et al. (2017) ที่วิเคราะหข์นาด
ของการให้บริการรักษาโรคเขตร้อนด้วยยา โดยเสนอว่า บริการของรัฐบางประการค านึงถึง
ประสิทธิภาพที่ตน้ทุนต ่าที่สุด อาจเป็นเรื่องที่ไม่ถูกตอ้งเพราะตอ้งค านึงถึงหลกัสวัสดิการสงัคมสูงสุด 
การรักษาผู้ป่วยไม่หายแม้ต้นทุนในปัจจุบันจะต ่า แต่ผลกระทบระยะยาวมีมูลค่ามากกว่า การ
วิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาด จึงควรพิจารณาประสิทธิภาพต่อขอบเขตร่วมดว้ย      

นอกจากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้วยการประมาณเส้นต้นทุนแล้ว ยังมีการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลประโยชน์ และการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล Lipsey, Wilson, and Cothern (2000) 
Tyler et al. (2006) Dopp, Mundey, Silovsky, Hunter, and Slemaker (2020) และ Chantith et al. 
(2021) ใชก้ารวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล โดยประมาณตน้ทุนต่อหน่วยของเยาวชนที่ไม่กลบัไปกระท า
ผิดซ า้ เปรียบเทียบกบัโปรแกรมอ่ืนๆ โปรแกรมที่มีประสิทธิผล คือ โปรแกรมที่มีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุ  

การวิจยันีเ้ป็นการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนของศนูยฝึ์กและอบรม 
อาศัยทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวขอ้ง ใชใ้นการพัฒนากรอบแนวคิดขอบเขตและวิธีการวิจัย โดยการ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพ อาศัยการวิเคราะห์ประสิทธิภาพต่อต้นทุน การประหยัดต่อขนาด และการ
วิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล         
 
 



 

บทที ่3  
วิธีการด าเนินการวิจัย  

 
บทที่ 3 วิธีการด าเนินการวิจยั เพื่อตอบวตัถุประสงคภ์ายใตก้รอบแนวคิดการวิจยั จึงก าหนด

วิธีการด าเนินงานวิจยัประกอบดว้ย     
1) ขัน้ตอนการด าเนินงานวิจยั 
2) ขอ้มลูและเครื่องมือในการรวบรวมขอ้มลู 
3) การวิเคราะหข์อ้มลูดว้ยสถิติ 
4) การวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ 
5) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทนุ 
6) การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล  

ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้ 
 
ขั้นตอนการด าเนินงานวิจัย  

การวิจยันีม้ีขอบเขตเนือ้หาประกอบดว้ย 1) การวิเคราะหก์ระบวนการและผลการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟู การจดักิจกรรมตามโปรแกรมการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การใชท้รพัยากร ตน้ทุนและการแกไ้ขปัญหา
ที่เกิดขึน้จากการด าเนินการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 2) วิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุน โดยวิเคราะห์
ตน้ทุนต่อหน่วย และการประหยดัต่อขนาด และ 3) การวิเคราะหป์ระสิทธิผลการด าเนินการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์ก ในการศกึษาจึงก าหนดขัน้ตอนการวิจยัออกเป็น 2 ขัน้ตอน ดงันี ้ 

1) การรวบรวมและจดัการขอ้มลู   
การรวบรวมขอ้มูลและการจัดการขอ้มูล งานวิจัยนีอ้าศัยขอ้มูลหลังจากศูนยฝึ์กและอบรม 

กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ประกอบด้วยข้อมูลทุติยภูมิและปฐมภูมิ ข้อมูลทุติยภูมิ 
รวบรวมจากระบบสารสนเทศของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนกระทรวงยุติธรรม ใน
ส่วนขอ้มูลปฐมภูมิรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบส ารวจขอ้มูล การสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม 
เมื่อรวบรวมขอ้มลูแลว้ จึงแยกแยะจดัการขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรมทางสถิติ  

2) การวิเคราะหข์อ้มลู    
2.1 การวิเคราะหต์น้ทุน จ าแนกตน้ทุนออกเป็น 4 ประเภท คือ ตน้ทุนคงที่ และตน้ทุนผัน

แปร ตน้ทุนทางตรงและต้นทุนทางออ้ม รวมตน้ทุนทั้ง 2 ประเภทจึงไดต้น้ทุนทั้งหมด และประมาณ
ฟังกช์นัตน้ทนุขึน้กบัจ านวนเด็ก 
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2.2 การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุน ประกอบดว้ย การวิเคราะหเ์สน้ตน้ทุนเฉลี่ย
และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม และ การวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด ดว้ยประมาณเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนย์
ฝึก 2 ขนาด ไดแ้ก่ ศนูยฝึ์กขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ เพื่อก าหนดตน้ทนุต่อหน่วยต ่าที่สดุ  

2.3 การวิเคราะหต์น้ประสิทธิผล ดว้ยการเปรียบเทียบอัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุน
ของศูนยฝึ์กในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กกบัอตัราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กที่พน้การควบคมุแลว้
กลบัไปใชช้ีวิตตามปกติ ศกึษาต่อและประกอบสมัมาอาชีพ   
 
ข้อมูลและเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล 

การรวบรวมขอ้มูลของการวิจัยนี ้ก่อนด าเนินการไดย้ื่นขอจริยธรรมการวิจัยในมนุษยจ์าก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษยม์หาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยไดร้บัการรบัรองเลขที่ 
SWUEC-G-060/2562 และไดร้บัอนุญาตจากกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ก่อนการรวบรวม
ขอ้มูล ขอ้มูลที่รวบรวมประกอบดว้ย 1) การรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ และ 2) การรวบรวมขอ้มูลเชิง
คณุภาพ รายละเอียดดงันี ้  
 

การรวบรวมขอ้มลูเชิงปรมิาณ  
การรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณการวิจัยนีใ้ชข้อ้มูลทุติยภูมิ ประกอบดว้ยขอ้มูล ค่าใชจ้่ายใน

การด าเนินงานของศูนย์ฝึกและข้อมูลแบบส ารวจความจ าเป็นและความเสี่ยงในการกระท าผิด
กฎหมาย ดงันี ้ 

1) ข้อมูลค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของศูนย์ฝึก 17 แห่ง เป็นข้อมูลรายเดือนระหว่าง
กนัยายน 2558 ถึง ธันวาคม 2562 ประกอบดว้ย 1) ขอ้มลูค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานรายเดือน และ 2) 
ขอ้มูลจ านวนเด็กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู รวบรวมจากระบบบญัชีภาครฐั ซึ่งเผยแพร่ผ่านระบบ
สารสนเทศออนไลนข์องกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 

2) ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ความเสี่ยงและความจ าเป็นในการกระท าผิดซ า้ ระหว่างปี 
2558-2562 รวมเด็กทั้งหมด 120,455 ราย ซึ่งเป็นขอ้มูลจากส านักเทคโนโลยีสารสนเทศ  รวมไปถึง
ขอ้มูลผลการปฏิบัติราชการและแผนยุทธศาสตรข์องกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนระหว่างปี 
2558-2562  
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การรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพ  
การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเพื่อวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของศูนย์ฝึกและใช้ในการ

พัฒนาแบบจ าลองตน้ทุน ในการรวบรวมใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึกกับผูบ้ริหาร และสนทนากลุ่มกับเจา้
พนักงานพินิจระดบัปฏิบติัการ โดยรวบรวมขอ้มูลจากศูนยฝึ์กตวัอย่าง 4 แห่ง ซึ่งเป็นตวัแทนของศูนย์
ฝึกทัง้หมดที่สามารถแบ่งตามลกัษณะภารกิจ คือ (1) ศูนยฝึ์กรูปแบบพิเศษและศูนยฝึ์กเขต (2) ศูนย์
ฝึกรบัเด็กชายเด็กหญิงและรบัทัง้เด็กชายและหญิง (3) ศูนยฝึ์กที่มีขนาดเล็กและขนาดใหญ่ และ (4) 
ศูนย์ฝึกส าหรับเด็กอายุน้อยกว่า 17 ปีและส าหรบัเด็กอายุ 17 ปีขึน้ไป โดยในการเลือกศูนย์ฝึกใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจงภายใตค้ าแนะน าของผูเ้ชี่ยวชาญจากกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
จึงไดศ้นูยฝึ์กตวัอย่าง 4 แห่ง ประกอบดว้ย  

ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง เป็นตวัแทนของศนูยฝึ์กเขต ศูนยฝึ์ก
ที่รบัเด็กชายและหญิง นอกจากนัน้ ศนูยฝึ์กเขต 1 ยงัเป็นศนูยฝึ์กที่มีความกา้วหนา้ในจดักิจกรรมแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กได้ครบถ้วน และเป็นศูนย์แห่งแรกที่ด  าเนินการตามระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนเฉพาะรายแบบไรร้อยต่อ     

ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อุบลราชธานี เป็นตัวแทนของศูนยฝึ์กเขต 
ศนูยฝึ์กที่รบัเด็กชายและหญิง และศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ อีกยงัมักประสบปัญหาจ านวนเด็กภายในศนูย์
ฝึกมีความแออดั  

ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี เป็นตัวแทนของศูนยฝึ์กรูปแบบ
พิเศษ รบัแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูฉพาะเด็กหญิง และเป็นศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  

ศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมุทิตา เป็นตัวแทนของศูนยฝึ์กรูปแบบ
พิเศษ รบัแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟสู  าหรบัเด็กอายนุอ้ยกว่า 17 ปี และเป็นศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 

โดยประเด็นขอ้มูลเชิงคุณภาพที่เก่ียวขอ้งกับผลการด าเนินการ ปัญหาอุปสรรคและวิธีการ
แก้ไข และข้อเสนอแนะในการปรับปรุงระบบและการท างานที่ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ประกอบดว้ย 4 ประเด็นไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ ดา้นกระบวนการใชจ้่ายและการจดัการทรพัยากร ดา้น
นโยบายและแผนปฏิบัติงาน และด้านการด าเนินกิจกรรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู มีแนวทางการรวบรวม
ขอ้มลูดงันี ้ 

1) กลุม่เปา้หมาย 
กลุ่มเป้าหมายของการวิจัยนี ้ ในส่วนของการให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ ประกอบด้วย 

กลุม่เปา้หมายระดบันโยบาย และกลุม่เปา้หมายระดบัปฏิบติั รวม 27 ราย ดงันี ้ 
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1.1 กลุ่มเป้าหมายระดับนโยบาย คือ ผูอ้  านวยการหรือผูแ้ทน ศูนยฝึ์กและอบรม ผูแ้ทน
กองพัฒนาระบบงานยุติธรรม และผูแ้ทนกองพัฒนาระบบสุขภาพพเด็กและเยาวชน กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน 

1.2 กลุ่มเป้าหมายระดับปฏิบติั ประกอบดว้ย 1) นักสงัคมสงเคราะห ์2) นักจิตวิทยา 3) 
พยาบาล 4) นักวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ (วิชาสามัญ วิชาชีพ) 5) เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป/
ธุรการต่าง ๆ และ 6) เจา้หนา้ที่บญัชีและการเงิน     

2) เครื่องมือในการรวบรวมขอ้มลูเชิงคณุภาพ  
การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยมี

เครื่องมือเป็นแบบสอบถามเป็นแนวทางในการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม ระดับนโยบายและ
ปฏิบติั ดงันี ้ 

2.1 แบบสอบถามขอ้มลูระดบันโยบาย  
แบบสอบถามชุดนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อทราบถึงนโยบายในการบริหารจดัการ การรบั

นโยบายและการส่งต่อนโยบายไปสู่การปฏิบัติ รวมถึงการจัดการปัญหาและการแก้ไขปัญหาในการ
ด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก ประเด็นที่สอบถามต่อผูบ้ริหารเป็นดงันี ้ 

(1) ความคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรคต่อการน านโยบายของผูบ้ริหารกรมฯ ไปสู่การ
ปฏิบติั  

(2) ความคิดเห็นต่อวิธีการงบประมาณ การจดัท าค าขอ การใชจ้่ายงบประมาณ การ
บรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ูรวมถึงปัญหา อปุสรรค และวิธีการแกไ้ขปัญหา 

(3) การก าหนดแนวทางการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการก าหนดปัจจัยเครื่องมือ
ประกอบการฝึกอบรม  

(4) ความคิดเห็นต่อการบรหิารจดัการกิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

(5) ข้อเสนอแนะต่อวิธีการงบประมาณ และการบริหารจัดการภายในศูนย์ฝึก ที่
มุ่งเนน้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามมาตรฐานสากล       

2.2 แบบสอบถามขอ้มลูระดบัปฏิบติั   
แบบสอบถามชุดนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อทราบถึงผลการด าเนินงานปัญหาอุปสรรค

และการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ระหว่างการปฏิบติังาน มีประเด็นค าถามดงันี ้ 
(1) การด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามนโยบายแผนปฏิบัติ

ราชการของกรมฯ และของผูบ้รหิารของศนูยฝึ์กและอบรม  
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(2) ความคิดเห็นต่อวิธีการงบประมาณ การจดัท าค าขอ การใชจ้่ายงบประมาณ การ
บรหิารจดัการทรพัยากรเพื่อการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ูรวมถึงปัญหา อปุสรรค และวิธีการแกไ้ขปัญหา 

(3) การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูตามระดับความเสี่ยงของเยาวชน และการก าหนดปัจจัย
เครื่องมือประกอบการฝึกอบรม 

(4) การด าเนินงาน ปัญหาและอปุสรรคในการจดัการกิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
(5) กิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูช่วยลดจ านวนเด็กกระท าผิดซ า้ FCBT 8 ดา้น ไดแ้ก่ 1) 

มีประวัติการมีพฤติกรรมต่อตา้นสงัคม 2) มีแนวโนม้บุคลิกภาพต่อตา้นสงัคม 3) มีเพื่อนหรือคนรูจ้กัมี
พฤติกรรมต่อตา้นสงัคม 4) ทัศนคติต่อตา้นสงัคม “การคิดแบบผูก้ระท าผิด” 5) การศึกษา/ การท างาน 
6) สถานการณค์รอบครวั/ คนรกั 7) กิจกรรมยามว่าง/ นนัทนาการ และ 8) สารเสพติด      

(6) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านต้นทุน ขนาด การจัดการทรัพยากร และ
กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อศนูยฝึ์กมีผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไป
ตามมาตรฐานสากลของศนูยฝึ์กและอบรม     
 
การวิเคราะหข์้อมูลด้วยสถิติ 

ด้วยการวิจัยนีใ้ช้โปรแกรมทางสถิติ ในการประมาณสมการต้นทุนทั้งหมดใช้รูปฟังก์ชัน 
พหุนาม ซึ่งสอดคลอ้งกับคุณสมบติัของเสน้ตน้ทุน ในการวิเคราะหค์วามเหมาะสมของแบบจ าลองที่
ประมาณได้มีความเหมาะสมในการพยากรณ์ การวิจัยนี ้ใช้ค่า AIC (Akaike Information Criterion) 
โดยตัวแบบจ าลองที่เหมาะสมจะใหค่้า AIC ต ่าที่สุด จากนั้นจึงวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิสหสัมพันธ ์
(𝑅2) และทดสอบสมมติฐานดว้ยค่าสถิติ T และ F      
 

𝑇𝐶1 = 𝛼10 + 𝛽11𝐽𝑂 + 𝛽11𝐽𝑂2 + 𝑒1               (5)  
 

𝑇𝐶2 = 𝛼20 + 𝛽21𝐽𝑂 + 𝛽21𝐽𝑂2 + 𝛽22𝐽𝑂3 + 𝑒2             (6)  
 

𝑇𝐶𝑛 = 𝛼n0 + 𝛽n1𝐽𝑂 + 𝛽n1𝐽𝑂2 + 𝛽n2𝐽𝑂3 + ⋯ + 𝛽nm𝐽𝑂k + 𝑒𝑛   (7)  
 
ก าหนดให้ TC คือ ต้นทุนทั้งหมด 𝐽𝑂 คือ จ านวนเด็กในศูนย์ฝึก 𝛼 คือ ต้นทุนคงที่  และ 

𝛽11𝐽𝑂 + 𝛽11𝐽𝑂2 คือ ตน้ทุนผนัแปร เมื่อไดแ้บบจ าลองที่เหมาะสม จึงทดสอบสมมติฐานดว้ยค่าสถิติ 
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T และ F เพื่อทดสอบความเป็นอิสระต่อกันหรืออิทธิผลก าหนดกันระหว่างตัวแปรตามกับตัวแปรอิสระ 
โดยในการทดสอบของการวิจยันี ้ก าหนดค่าความเชื่อมั่นที่ 0.10 สมมติฐานเพื่อการทดสอบเป็นดงันี ้ 

 
กรณีการทดสอบอิทธิผลอิทธิผลสองประชากรที่ไม่เป็นอิสระต่อกนั     
สมมติฐานหลกั     𝐻0 ∶ 𝛽nm = 0                  สมมติฐานรอง       𝐻𝑎 ∶ 𝛽nm ≠ 0     
 
กรณีการทดสอบความแตกต่างระหว่างสองกลุม่ประชากร 
สมมติฐานหลกั     𝐻0 ∶ 𝛽n1 = 𝛽n2 = ⋯ 𝛽nm = 0                   
สมมติฐานรอง       𝐻𝑎 ∶ 𝛽nm    อย่างนอ้ย 1 ค่าที่ไม่กบัศนูย ์   
 
การทดสอบสมมติฐานใชค่้า P-value ที่ประมาณไดเ้ปรียบเทียบกับระดับความเชื่อมั่นทาง

สถิติที่ก าหนดที่ 0.10 หากค่า P-value จากการประมาณไดน้้อยกว่า 0.10 จะปฏิเสธสมมติฐานหลัก
ยอมรบัสมมติฐานรอง ส าหรบักรณีการทดสอบอิทธิผลสองประชากรที่ไม่เป็นอิสระต่อกัน การยอมรบั
สมมติฐานรอง แปลว่า ตัวแปรอิสระที่ทดสอบมีอิทธิผลก าหนดต้นทุนทั้งหมด แต่หากยอมรับ
สมมติฐานหลกั จะแปลว่า ตัวแปรอิสระที่ทดสอบไม่มีอิทธิผลก าหนดตน้ทุนทั้งหมด แต่หากยอมรบั
สมมติฐานหลกั กรณีการทดสอบความแตกต่างระหว่างสองกลุ่มประชากร การยอมรบัสมมติฐานรอง 
แปลว่า ตัวแปรอิสระในแบบจ าลองทุกตวัไม่เป็นอิสระกบัตัวแปรตาม หรือตวัแปรอิสระทุกตัวมีอิทธิผล
ก าหนดตวัแปรตาม   
 
การวิเคราะหข์้อมูลเชิงคุณภาพ  

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื ้อหา (Content analysis) เพื่อ
จ าแนกแยกแยะขอ้มูลเนือ้หา โดยก าหนดกรอบการวิเคราะหเ์นือ้หาประกอบดว้ย การด าเนินการแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟู ทรพัยากรในการจัดกิจกรรม ค่าใชจ้่ายหรือตน้ทุน  ลักษณะเด็ก ระบบสนับสนุนการจัด
กิจกรรม ลกัษณะและการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ นโยบาย ปัญหาและอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ มี
การเปรียบเทียบความเหมือนความแตกต่างและใชก้ารตีความเนือ้หา เพื่อวิเคราะหข์อ้มลูเชิงคณุภาพ       
 
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพด้านต้นทุน 

การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุนในการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูยฝึ์กและ
อบรม เพื่อทราบถึงตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สุด และขนาดของศูนยฝึ์กที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งตามหลัก
สากล เด็กตอ้งไดร้บัการพัฒนาและมีความอยู่ดีมีสุข ดังนัน้ ศูนยฝึ์กจึงตอ้งไม่เกิดปัญหาจ านวนเด็ก
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เกินกว่าความจุที่สามารถรองรับได้ ในการด าเนินงานของศูนย์ฝึกที่มีขนาดแตกต่างกันและเกิด
ประสิทธิภาพ จึงต้องมีใชท้รพัยากรและขนาดศูนย์ฝึกที่มีต้นทุนต่อหน่วยต ่าที่สุด ในการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนมีล  าดบัการวิเคราะหด์งันี ้      
 

ตน้ทนุการด าเนินงานของศนูยฝึ์ก 
การวิจัยนี ้ประมาณต้นทุนของศูนย์ฝึกจ าแนกเป็นต้นทุนที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

จ าแนกเป็น 6 ชนิด ไดแ้ก่ 1) ตน้ทุนบุคลากร (ค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการแรงงาน: 𝐿) 2) ตน้ทุนสินคา้
ทุนหรือค่าเสื่อมราคา (𝐷𝑝) ตน้ทุนสินคา้ทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการลงทุนก่อสรา้งอาคารสถานที่และ
ครุภัณฑ ์งบลงทุนนีใ้นทางบญัชีมีการคิดค่าเสื่อมราคาเป็นค่าใชจ้่ายการด าเนินงานของศนูยฝึ์ก และ
ค่าใชจ้่ายส่วนนีจ้ดัเป็นตน้ทุนจมของศนูยฝึ์ก ดงันัน้ ตน้ทุนสินคา้ทุนจึงใชค่้าเสื่อมราคาแทน 3) ตน้ทุน
ค่าอุปโภคบริโภคและกิจกรรมในการฝึกอบรม  (𝐹) 4) ต้นทุนค่าวัสดุฝึกอาชีพ (𝐷𝑝) 5) ต้นทุนค่า
สาธารณูปโภค (𝑃) และ 6) ตน้ทุนอ่ืนๆ (𝑂) ทัง้นี ้ตน้ทุนที่เป็นตัวเงินรวบรวมขอ้มูลค่าใชจ้่ายของศูนย์
ฝึกที่บนัทึกในระบบบญัชีภาครฐั วิเคราะหร์ายการค่าใชจ้่าย และจดักลุม่ตามชนิดของตน้ทนุ เช่น กลุ่ม
ตน้ทุนบุคลากร ไดแ้ก่ เงินเดือนและค่าจา้ง ค่าใชจ้่ายบุคลากรอ่ืน เงินช่วยเหลือพนกังานและครอบครวั
ด้านการศึกษาและการรักษาพยาบาล เงินช่วยเหลือพนักงานและครอบครัวด้านการศึกษา เงิน
ช่วยเหลือด้านการศึกษา และรักษาพยาบาล ค่าใช้จ่ายสวัสดิการสังคม และค่าใช้จ่ายด้านการ
ฝึกอบรม เป็นตน้ เมื่อรวมตน้ทนุทัง้ 6 ชนิด ถูกใชใ้นการประมาณฟังกช์นัตน้ทุนที่ขึน้กบัจ านวนเยาวชน
ในศูนย์ฝึกหรือต้นทุนทั้งหมด (𝑇𝐶) ฟังก์ชันต้นทุนนีจ้  าแนกต้นทุนออกเป็นตน้ทุนคงที่ (𝑇𝑉𝐶) และ
ตน้ทนุผนัแปร (𝑇𝐹𝐶)  

ส่วนต้นทุนที่ ไม่ เป็นตัวเงิน ต้นทุนที่ ไม่ เป็นตัวเงิน หมายถึง ทรัพยากรที่ถูกใช้ในการ
ด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายของศนูยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน โดยทรพัยากรเหล่านั้นไดม้าโดยไม่ไดใ้ชเ้งินงบประมาณของรฐัหรือเป็นทรพัยากรที่
ศูนยฝึ์กไดร้บัมาโดยไม่ตอ้งจ่ายเงิน อาทิ สิ่งของบริจาค การท างานของบุคลากรเกินเวลาราชการโดย
ไม่มีการจ่ายค่าตอบแทน เป็นตน้    
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ตาราง 2 ประเภทตน้ทุน และรหสัค่าใชจ้่ายตามระบบบญัชีภาครฐั  
 

ชนิดตน้ทนุ 
รหัสระบบบัญชีภาครัฐ 

รหัส รายการค่าใช้จ่าย 

1) คา่ใชจ้า่ยบคุลากร (คา่จา้ง

แรงงานและสวสัดิการแรงงาน: 𝐿) 

510101 เงินเดือนและคา่จา้ง 

510102 ค่าใชจ้า่ยบคุลากรอื่น 

510103 เงินชว่ยเหลือดา้นการศกึษา  

510104 เงินชว่ยเหลือดา้นการรกัษาพยาบาล 

511200 ค่าใชจ้า่ยสวสัดกิารสงัคม 

510200 ค่าใชจ้า่ยดา้นการฝึกอบรม 

2) คา่เส่ือมราคา (𝐷𝑝) 510500 ค่าเส่ือมราคาและคา่ตดัจ าหน่าย 

3) คา่อปุโภคบรโิภค วสัดแุละ

กิจกรรมในการฝึกอบรม (𝐹) 

510301 ค่าเบีย้เลีย้ง 

510400 ค่าใชส้อยวสัดอุาหาร  

510701 ค่าใชจ้า่ยเงินอดุหนนุ เพื่อการด าเนินงาน 

4) คา่ใชจ้า่ยครุภณัฑฝึ์กอาชีพ 

(𝐷𝑝)  

520301 จ าหน่ายครุภณัฑส์นง. 

5) คา่สาธารณปูโภค (𝑃)  510302 ค่าใชจ้า่ยเดินทางตดิต่อราชการ 

510402 ค่าสาธารณปูโภค 

6) คา่ใชจ้า่ยอื่นๆ (𝑂) 510403 ค่าใชส้อยอื่นๆ 

 
ที่มา  กลุ่มงานมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครฐั (2560) ผังบัญชีมาตรฐานส าหรบั

หน่วยงานภาครฐั. กองบญัชีภาครฐั กรมบญัชีกลาง. กรุงเทพฯ.  
 

การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยแนวคิดตน้ทุนต่อหน่วย  
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยแนวคิดตน้ทุนต่อหน่วยมีล  าดบัการศึกษาดงันี ้ 
1) การประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมด  
เมื่อค านวณได้ต้นทุนทั้งหมดแล้ว จึงประมาณสมการต้นทุนทั้งหมดโดยใช้รูปฟังก์ชัน 

พหุนามที่ขึน้กับจ านวนเด็กในศูนย์ฝึก ใช้ข้อมูลทุติยภูมิรายเดือนระหว่างเดือนกันยายน 2559-
กนัยายน 2562 รวม 36 เดือนจากศูนยฝึ์ก 17 แห่ง รวม 636 ตวัอย่าง จ านวนเด็กปีละประมาณ 4,000 
คน รวม 4 ปีประมาณ 16,000 คน เพื่อลดความแปรปรวนของราคาสินคา้ จึงปรบัตน้ทุนดว้ยอัตราเงิน
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เฟ้อใหเ้ดือนมกราคม 2559 เป็นเดือนฐาน โดยฟังกช์นัตน้ทุนคือ 𝑇𝐶(𝐽𝑂) เมื่อประมาณสมการตน้ทุน
ทัง้หมด จึงจ าแนกตน้ทุนคงที่ (𝑇𝐹𝐶) และตน้ทุนผนัแปร (𝑇𝑉𝐶) เมื่อหารฟังกช์นัตน้ทุนดว้ยจ านวนเด็ก
จึงได้ต้นทุนเฉลี่ย (𝐴𝐶 =

𝑇𝐶

𝐽𝑂
) หรือต้นทุนต่อหน่วย รวมถึงต้นทุนผันแปรเฉลี่ย (𝐴𝑉𝐶 =

𝑇𝑉𝐶

𝐽𝑂
) และ

ตน้ทนุคงที่เฉลี่ย (𝐴𝐹𝐶 =
𝑇𝐹𝐶

𝐽𝑂
) และใชก้ารหาอนพุนัธก์บัสมการตน้ทุนจึงไดต้น้ทุนหน่วยเพิ่ม              

 
𝑇𝐶(𝐽𝑂)                   (8)  

 
𝑇𝐶 = 𝑇𝐹𝐶 + 𝑇𝑉𝐶                 (9)  

 
𝐴𝐶 = 𝐴𝐹𝐶 + 𝐴𝑉𝐶        ; 𝐴𝐶(𝐽𝑂) , 𝐴𝐹𝐶(𝐽𝑂) และ 𝐴𝑉𝐶(𝐽𝑂)   (10)  

 
𝑀𝐶 =

𝑑 𝑇𝐶

𝑑 𝐽𝑂
                  (11)  

 
อนึ่ง ในการประมาณต้นทุนอาชญากรรมตามทฤษฎีต้นทุน ค่าใช้จ่ายทั้งหมดทั้งทางตรง

ทางอ้อม เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน เป็นต้นทุนทางเศรษฐกิจและสังคม การประมาณต้นทุน
อาชญากรรมอาจไม่ใกลเ้คียงกบัตน้ทุนที่เกิดขึน้จริง ความส าคญัของการวิเคราะหต์น้ทุนอาชญากรรม 
คือ เพื่อใหม้ีการใชท้รพัยากรเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนัน้ ประมาณตน้ทุนจะช่วยใน
การตดัสินใจของผูบ้ริหารในการเลือกนโยบายมาตรการและจัดสรรงบประมาณไดเ้หมาะสม (Becker, 
1968; Hann, 1972) การประมาณสมการต้นทุนนอกจากจะก าหนดโดยจ านวนอาชญากรแล้ว ยัง
ก าหนดโดยอตัรากระท าผิดซ า้ ปัญหาความยากจน และปัญหาสงัคม กรณีของศนูยฝึ์กที่มีจ านวนเด็ก
ไม่แน่นอน ในการประมาณสมการตน้ทุนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูจึงก าหนดตัวแปรอิสระประกอบดว้ย 
อัตราส่วนพื ้นที่คงเหลือของศูนย์ฝึก (UnSD) จ านวนเด็กชายกระท าผิดกฎหมาย (Men) จ านวน
เด็กหญิงที่กระท าผิดกฎหมายอาญา (Fem) รอ้ยละเด็กที่กระท าผิดซ า้ (RecR) จ านวนเด็กที่กระท าผิด
คดีท ารา้ยร่างกายและชีวิต (cMudder) จ านวนเด็กที่กระท าผิดคดียาเสพติด (cDrug) ระดับความ
รุนแรงของบทลงโทษตามกฎหมาย (LePanish4) จ านวนเด็กที่มีความเสี่ยงกระท าผิดตอ้งเขา้รบัการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระดับน้อย (LRfa1) จ านวนเด็กที่มีความเสี่ยงกระท าผิดตอ้งเขา้รบัการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูระดับปานกลาง (LRfa2) จ านวนเด็กที่มีความเสี่ยงกระท าผิดต้องเข้ารบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ระดับมาก (LRfa3) จ านวนเด็กที่มีความจ าเป็นต้องเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระดับปานกลาง 
(LNfa2) จ านวนเด็กที่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูระดับมาก (LNfa3) และจ านวน
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ครัวเรือนของเด็กที่มีฐานะเศรษฐกิจยากจน (Poor) ดังนั้น ฟังก์ชันต้นทุนของการวิจัยนี ้จึงเป็นดัง
ฟังกช์นัที่ (12) โดย t คือ สญัญาลกัษณแ์สดงเวลารายเดือน และ k คือ สญัญาลกัษณแ์สดงศนูยฝึ์ก 17 
แห่ง  
 

𝑇𝐶𝑡𝑘 = 𝐶(𝐽𝑂𝑡𝑘, UnSD𝑡𝑘, Men𝑡𝑘, Fem𝑡𝑘 , RecR𝑡𝑘, cMudder𝑡𝑘 ,       (12)  
 

              cDrug𝑡𝑘 , LePanish4𝑡𝑘, LRfa1𝑡𝑘 , LRfa2𝑡𝑘 , LRfa3𝑡𝑘, 
 

              LNfa2𝑡𝑘 , LNfa3
𝑡𝑘

, Poor𝑡𝑘) 

 
2) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยแนวคิดตน้ทุนต่อหน่วย 
การวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้วยแนวคิดต้นทุนต่อหน่วยอาศัยสมการที่ประมาณการได ้

(สมการ 12) ค านวณหาเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย (สมการ 10) และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม (สมการ 11) จึงวาดกราฟ
ตน้ทุนเฉลี่ยตามทฤษฎีเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยมีลกัษณะเป็นรูปตัวยู (U-shape) ส่วนเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่ม มี
ลกัษณะคลา้ยกบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย แต่ในระยะแรกจะอยู่ต  ่ากว่าและลากขึน้ไปตัดกบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยที่
จุดต ่าสุด (ACmin) จากนั้นจึงลาดขึน้โดยมีค่าสูงกว่าตน้ทุนเฉลี่ย เสน้ต้นทุนหน่วยเพิ่มจึงอยู่เหนือเสน้
ตน้ทุนเฉลี่ย (ภาพประกอบ 8) โดยจุดตัดระหว่างเส้นตน้ทุนเฉลี่ยกับตน้ทุนหน่วยเพิ่ม เป็นจุดที่เกิด
ประสิทธิภาพด้านต้นทุน อนึ่ง เส้นต้นทุนหน่วยเพิ่มช่วงที่ลากเพิ่มสูงขึน้ตามจ านวนเด็ก คือ เส้น
อุปทานของการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู อุปทานของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู หมายถึง จ านวนเด็กที่เขา้รบัการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูี่ศนูยฝึ์กสามารถใหบ้ริการไดด้ว้ยระดบัราคา (ตน้ทนุต่อหน่วย)      
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ภาพประกอบ 7 ประสิทธิภาพดว้ยแนวคิดตน้ทนุต่อหน่วย  
พิจารณาจากเสน้ตน้ทนุเฉลี่ยกบัตน้ทนุหน่วยเพิ่ม  

 
โดยที่จุด a บนเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยและตัดกับเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่ม เป็นจุดที่เกิดประสิทธิภาพ

ดา้นตน้ทุน ซึ่งเกิดประสิทธิภาพในการจดัสรรทรพัยากรและประสิทธิภาพทางเทคนิค นอกจากนัน้ ยัง
เป็นจุดที่ตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สุด ในการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย จ าแนกเป็น 2 กรณี คือ ตน้ทุนต่อ
หน่วยของศนูยฝึ์กทัง้หมด และตน้ทนุต่อหน่วยของศนูยฝึ์กตามขนาด “เล็ก และใหญ่”   
 

การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยหลกัการประหยดัต่อขนาด  
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยหลกัการประหยดัต่อขนาด มีขัน้ตอนดงันี ้ 
1) การประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมดและตน้ทุนเฉลี่ยของศนูยฝึ์ก 2 ขนาด  

ดว้ยศูนยฝึ์กมีขนาดรองรบัเด็กตามกฎหมายที่แตกต่างกัน ศูนย์ฝึกขนาดใหญ่ที่สุดมี
ความจุดมาตรฐานรองรบัเด็กเท่ากับ 697 คน และต ่าสุดเท่ากับ 34 ราย อนึ่ง ในบางช่วงหรือศูนยฝึ์ก
บางแห่งมีจ านวนเด็กเกินความจุมาตรฐาน เพื่อใหก้ารจัดสรรทรพัยากรแก่ศูนยฝึ์กเกิดประสิทธิภาพ
และเหมาะสม การวิจัยนีใ้ชก้ารวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด โดยประมาณเสน้ตน้ทุนทั้งหมดของ
ศนูยฝึ์กที่จ  าแนกออกเป็น 2 ขนาด คือ กลุ่มศนูยฝึ์กขนาดเล็ก (S) มีความจุนอ้ยกว่า 300 คน และศนูย์
ฝึกขนาดใหญ่ (L) มีความจุมากกว่า 300 คน และอาศัยฟังก์ชันตน้ทุน (12) ในการประมาณสมการ
ตน้ทนุทัง้หมดของศนูยฝึ์กทัง้ 3 ขนาด ดงัสมการที่ 13 และ 14   
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𝑇𝐶𝑡𝑠 = 𝐶(𝐽𝑂𝑡𝑠, UnSD𝑡𝑠, Men𝑡𝑠, Fem𝑡𝑠, RecR𝑡𝑠, cMudder𝑡𝑠 ,       (13)  
 
              cDrug𝑡𝑠 , LePanish4𝑡𝑠, LRfa1𝑡𝑠, LRfa2𝑡𝑠, LRfa3𝑡𝑠, 
 
              LNfa2𝑡𝑠, LNfa3

𝑡𝑠
, Poor𝑡𝑠) 

 
𝑇𝐶𝑡𝐿 = 𝐶(𝐽𝑂𝑡𝐿, … , Poor𝑡𝐿)           (14)  

 
เมื่อประมาณสมการต้นทุนทั้งหมดทั้ง 2 ขนาดแล้ว จากนั้นจึงอาศัยสมการต้นทุน

ดงักล่าวค านวณหาตน้ทุนเฉลี่ย โดยการประมาณตน้ทุนทัง้หมดของแต่ละขนาดหารดว้ยจ านวนเด็กจึง
ไดต้น้ทุนเฉลี่ย ดังสมการ AC ทัง้นี ้𝐴𝐶𝑡𝑠 คือ ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กขนาดเล็ก และ 𝐴𝐶𝑡𝐿 คือ ตน้ทุน
เฉลี่ยของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่   
 

                             𝐴𝐶𝑡𝑠 =
𝑇𝐶(𝐽𝑂𝑡𝑠)

𝐽𝑂𝑡𝑠
                𝐴𝐶𝑡𝐿 =

𝑇𝐶(𝐽𝑂𝑡𝑙)

𝐽𝑂𝑡𝑙
     

 
2) การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยหลกัการประหยดัต่อขนาด     

จากขัน้ตอนที่ 3.1 เมื่อค านวณหาค่าตน้ทุนเฉลี่ยของทัง้ 2 ขนาด จึงสรา้งเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย
ของทั้ง 2 ขนาด เมื่อน ากราฟเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยทัง้ 2 ขนาด (𝐴𝐶𝑠, 𝐴𝐶𝐿) มารวมกับเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของ
ศูนยฝึ์กทั้งหมด (𝐴𝐶) โดยศูนยฝึ์กขนาดที่เกิดการประหยัดต่อขนาด คือ ศูนยฝึ์กที่มีเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย 
(𝐴𝐶𝑠 หรือเท่ากับ 𝐴𝐶𝐿) เท่ากับเส้นต้นทุนเฉลี่ยของศูนย์ฝึกทั้ง 17 แห่ง ที่จุดต ่าสุด (min 𝐴𝐶) ดัง
ภาพประกอบ 4 (หน้า 20) ทั้งนี ้ที่จุดที่เกิดการประหยัดต่อขนาด จึงไดข้นาดการด าเนินงานการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์กที่เกิดการประสิทธิภาพ มีตน้ทนุต่อหน่วยที่ต  ่าที่สดุ      
 

                        min 𝐴𝐶 = 𝐴𝐶𝑠     𝐴𝐶𝑠 หรือเท่ากบั  𝐴𝐶𝐿     
 
การวิเคราะหต์้นทุนประสิทธิผล  

การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผลของการด าเนินงานของศนูยฝึ์กซึ่งเป็นสินคา้สาธารณะที่ไม่มี
รายได้ แต่เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม กล่าวคือ หากเด็กกลับไปกระท าผิดซ ้าจะเกิด
ผลกระทบทางลบสรา้งความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคม และตน้ทุนของศูนยฝึ์กจะเพิ่มขึน้ หาก
เยาวชนกลับไปใช้ชีวิตปกติประกอบอาชีพหรือเรียนหนังสือต่อ จะเป็นผลกระทบไปเพิ่มมูลค่าทาง
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เศรษฐกิจ และลดต้นทุนศูนย์ฝึกในระยะยาว ดังนั้น ผลประโยชน์ของศูนย์ฝึกจึงเป็นจ านวนเด็กที่
กลบัไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อ ในการวิเคราะหต์น้ทนุประสิทธิผลมีขัน้ตอนดงันี ้ 
 

การประมาณตน้ทุนประสิทธิผล  
การประมาณตน้ทุนประสิทธิผลการวิจยันีอ้าศัยแนวคิดของ McIntosh and Li (2012) อาศัย

หลกัตน้ทุนประสิทธิผลต่อหน่วย โดยน าตน้ทุนทัง้หมดที่เกิดขึน้จากนโยบายแกไ้ขปัญหายาเสพติดหาร
ด้วยจ านวนผู้ใช้ยาเสพติดที่ ลดลงในช่วง 1 ปี  ขณะที่  Chantith et al. (2021) อาศัยหลักการ
เปลี่ยนแปลงตน้ทุนของนโยบายแกไ้ขปัญหาอบุติัเหตทุางถนนหารดว้ยจ านวนอบุติัเหตทุี่เปลี่ยนแปลง
ตามช่วงระยะเวลาที่มีการด าเนินนโยบาย ในการวิจัยนีอ้าศัยแนวคิดดังที่กล่าวมาในการประมาณ
ตน้ทนุประสิทธิผล โดยมีล  าดบัขัน้การประมาณตน้ทนุประสิทธิผลดงันี ้ 

 
1) ขอ้ก าหนดในการวิเคราะห ์ 

การประมาณต้นทุนประสิทธิผลของการวิจัยนี ้ เป็นการวิเคราะห์ประสิทธิผลการ
ด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กระหว่างศนูยฝึ์ก เนื่องดว้ยการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูย์
ฝึกเป็นไปตามโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูที่กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนพัฒนาขึน้ ดงันัน้ ทุก
ศูนยฝึ์กจึงมีกระบวนการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเดียวกัน สิ่งที่แตกต่างกันคือ ทรพัยากร การบริหารจัดการ
และการด าเนินกิจกรรมฝึกอบรม ในการวิเคราะห์ตน้ทุนประสิทธิผลจึงมีขอ้ก าหนดในการวิเคราะห์
ดงันี ้    

1.1 โครงสรา้งและจ านวนบุคลากรในศูนย์ฝึกเหมือนและเท่ ากันทุกศูนย์ฝึก การที่
บุคลากรลาหรือหยุด 1 หรือ 2 คน ในแต่ละวันไม่ส่งผลให้กิจกรรมในศูนย์ฝึกเปลี่ยนแปลงจนส่งผล
อย่างมีนยัส าคญัต่อผลลพัธข์องการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู   

1.2 การวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผลระหว่างปี 2560-2562 โดยในช่วงปีดังกล่าว 
โปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่มีการเปลี่ยนแปลงหรือมีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู
แต่ไม่มีนยัส าคญัต่อต่อผลลพัธข์องการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 

1.3 รอ้ยละของเด็กที่กระท าผิดซ า้หรือในทางตรงขา้ม คือ รอ้ยละเด็กที่กลับคืนสู่สงัคม
กลบัศกึษาต่อหรือประกอบอาชีพไม่กระท าผิดซ า้ในช่วงระยะเวลา 12 เดือน    

2) การประมาณตน้ทุนประสิทธิผล    
การประมาณต้นทุนประสิทธิผลการวิจัยนี ้ปรับวิธีการของ Chantith et al. (2021) 

โดยประมาณตัวชีว้ดัประสิทธิผล ก าหนดให ้CER คือ อัตราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล ซึ่งหาไดจ้ากอัตรา
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การเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทั้งหมด (CiC) หารด้วยอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลับคืนสู่
สงัคมกลบัศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพมีรายไดไ้ม่กระท าผิดซ า้หรือจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติ 
(GJ) ทัง้นี ้อตัราสว่นตน้ทุนประสิทธิผลดงัสมการ      
 

อตัราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทัง้หมด (CiC)  
   CiC𝑡 =

𝑇𝐶𝑡−𝑇𝐶𝑡−1

𝑇𝐶𝑡−1
𝑥100      

 
อตัราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติ (GJ)  
  GJ𝑡 =

𝐺𝐽𝑡−𝐺𝐽𝑡−1

𝐺𝐽𝑡−1
𝑥100      

 
อตัราสว่นตน้ทุนประสิทธิผล (CER)  
  CER𝑡 =

𝐶𝐼𝐶𝑡

𝐺𝐽𝑡
      

 
การวิเคราะหแ์ละแปลผลตน้ทนุประสิทธิผล  
การวิเคราะห์และแปลผลต้นทุนประสิทธิผล โดยการด าเนินงานของศูนย์ฝึกที่ เกิด

ประสิทธิผล คือ ศนูยฝึ์กที่มีตน้ทุนนอ้ยหรือลดลง แต่สามารถเพิ่มจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติ โดย
จากขั้นตอนที่  1 ประมาณอัตราส่วนต้นทุนประสิทธิผล โดยค่าที่เป็นไปได้มี 2 แนวทาง 4 รูปแบบ 
รายละเอียดดงันี ้ 

แนวทางที่  1 ค่า CER มี ค่าเป็นบวก (+) ซึ่ งเกิดได้จาก 2 รูปแบบได้แก่  1) อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทัง้หมดมีค่าเป็นบวก (+) และอตัราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กที่ไม่กระท า
ผิดซ า้มีค่าเป็นบวก (+) รูปแบบนีเ้กิดขึน้เนื่องจากศูนย์ฝึกมีต้นทุนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพิ่มขึน้ 
พรอ้มกันกับสามารถเพิ่มจ านวนเด็กกลับไปใชช้ีวิตได้ตามปกติ และ 2) อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ตน้ทุนทั้งหมดมีค่าเป็นลบ (-) และอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลบัไปใชช้ีวิตไดต้ามปกติมี
ค่าเป็นลบ (-) เนื่องจากศูนย์ฝึกมีต้นทุนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูลดลง พรอ้มกันกับสามารถลดลง
จ านวนเด็กกลับไปใช้ชีวิตได้ตามปกติ ทั้งนี ้ ตามแนวทางที่  1 นี ้ ไม่อาจสรุปได้ชัดเจนว่า ผลการ
ด าเนินงานของศนูยฝึ์กเกิดประสิทธิผลหรือไม่  
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ตาราง 3 การแปลผลค่าอตัราสว่นตน้ทนุประสิทธิผล (CER)  
 

 
อตัราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทนุทัง้หมด 
(+) CiC (-) CiC 

อตัราการเปลี่ยนแปลง
ของจ านวนเด็กกลบัไป
ใชช้ีวิตตามปกติ 

(+) GJ 
ไม่อาจสรุปผลได ้

(CER +)  
เกิดประสิทธิผล  

(CER -) 

(-) GJ 
ไม่เกิดประสิทธิผล  

(CER -) 
ไม่อาจสรุปผลได ้

(CER +) 
 
ที่ ม า  ป รั บ จ า ก  D. Cohen and Reynold (2008) Interpreting the Results of Cost-

Effectiveness Studies.     
 

แนวทางที่  2 ค่า CER มี ค่าเป็นลบ (-) ซึ่ งเกิดได้จาก 2 รูปแบบได้แก่  1) อัตราการ
เปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทั้งหมดมีค่าเป็นลบ (-) และอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลับไปใช้
ชีวิตไดต้ามปกติมีค่าเป็นบวก (+) รูปแบบที่เกิดขึน้นี ้แปลว่า เป็นการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูที่เกิด
ประสิทธิผล ส่วนรูปแบบที่ 2 อัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทั้งหมดมีค่าเป็นบวกหรือเพิ่มขึน้ (+) 
และอตัราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลบัไปใชช้ีวิตไดต้ามปกติมีค่าเป็นลบหรือลดลง (-) รูปแบบ
ที่เกิดขึน้นี ้แปลว่า เป็นการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูี่ไม่เกิดประสิทธิผล  
 

ไม่พิจารณาเครื่องหมาย      𝐶𝐸𝑅𝑘=1
𝑚𝑎𝑥 > 𝐶𝐸𝑅𝑘=2,…,17       

 
พิจารณาเครื่องหมาย        𝐶𝐸𝑅𝑘=1

𝑚𝑖𝑛 < 𝐶𝐸𝑅𝑘=2,…,17       
 

จากผลการประมาณอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผลของศนูยฝึ์กและการแปลผล ในการหาศนูย์
ฝึกที่มีผลการด าเนินงานเกิดประสิทธิผลที่สุด ซึ่งพิจารณาด้วยการเปรียบเทียบอัตราส่วนต้นทุน
ประสิทธิผล อนึ่งค่า CER มีค่าเป็น – ซึ่งแปลว่าอัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทั้งหมดผันตรงขา้ม
กับอัตราการเปลี่ยนแปลงของเด็กกลบัไปใชช้ีวิตไดต้ามปกติ ส่วนขนาดของค่า CER หมายถึง ขนาด
ของประสิทธิผลในการด าเนินงานของศูนยฝึ์ก การเปรียบเทียบอัตราส่วนตน้ทุนประสิทธิผลของศูนย์
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ฝึกทั้ง 17 แห่ง (CERk) ศูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผล คือ ศูนย์ฝึกที่มีค่า CER มากที่สุดโดยไม่พิจารณา
เครื่องหมาย หรือหากพิจารณาเครื่องหมาย คือ ศนูยฝึ์กที่มีค่า CER นอ้ยที่สดุ    

 
การวิเคราะหผ์ลการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์กที่มีประสิทธิผล 
จากผลการวิเคราะห์อัตราส่วนต้นทุนประสิทธิผลโดยเปรียบเทียบระหว่างศูนย์ฝึกที่มี

ประสิทธิผล จะได้ศูนย์ฝึกที่มีผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กที่มีประสิทธิผล เพื่อให้ทราบผลการ
ด าเนินงานของศนูยฝึ์กที่มีผลการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กที่มีประสิทธิผลที่สดุ จึงใชก้ระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มศูนย์ฝึกที่ เกิดประสิทธิผล ในประเด็นผลการ
ด าเนินการ ปัญหาอปุสรรคและวิธีการแกไ้ข และขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงระบบและการท างานที่มุ่ง
ประสิทธิผล ประกอบดว้ย 4 ประเด็นไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ ดา้นกระบวนการใชจ้่ายและการจัดการ
ทรพัยากร ดา้นนโยบายและแผนปฏิบัติงาน และดา้นการด าเนินกิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ใชเ้ทคนิค
การวิเคราะหเ์นือ้หา (Content analysis) เพื่อจ าแนกแยกแยะขอ้มลูเนือ้หา และตีความหมาย    

 
  



 

บทที ่4  
ผลการวิจัย  

 
การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพโปรแกรมการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กกระท าผิดกฎหมายอาญาของ

การวิจยันี ้มีวตัถุประสงค ์3 ประการ ไดแ้ก่ การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อ
ขนาด และการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผลการด าเนินงานของศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน  
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม เนือ้หาผลการวิจยัประกอบดว้ย  

1) การจดัการและทรพัยากรในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์กและอบรม  
2) การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์ก  
3) การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาดการด าเนินการของศนูยฝึ์ก 
4) การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผลการด าเนินการของศนูยฝึ์ก  

รายละเอียดดงัต่อไปนี ้ 
 
การจัดการและทรัพยากรในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนยฝึ์กและอบรม  

ผลการวิจัยส่วนที่หนึ่ งตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  1 การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย ทั้งนี ้
ผลการวิจัยส่วนนีเ้กิดการวิเคราะห์เนือ้หาและตีความบทสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่ม เนือ้หา
หัวขอ้นี ้ประกอบดว้ย กระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และทรพัยากรในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของ
ศนูยฝึ์ก ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้ 
 

กระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
การด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศูนยฝึ์กแต่ละศูนยฝึ์กจะด าเนินการตามแนวทางที่

กองพฒันาระบบงานยุติธรรมและกองพัฒนาระบบสุขภาพเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็ก
และเยาวชนพัฒนาขึน้ กองพัฒนาระบบสุขภาพโดยกลุ่มพัฒนาระบบงานจิตวิทยารบัผิดชอบพัฒนา
โปรแกรมบ าบัดทางดา้นจิตวิทยา อาทิ กิจกรรม Kit Kit Think เป็นกิจกรรมส าหรบัการพัฒนาทักษะ
ทางปัญญา (Cognitive Skill Development) โปรแกรมกลุ่มบ าบัดทางจิตวิทยา “กิจกรรมการจัดการ
ความโกรธ กิจกรรมปรบัตวัปรบัใจวยัใสแรกรบั กิจกรรมส่งเสรมิศกัยภาพเชิงบวกเยาวชนแกนน า ฯลฯ” 
และกระบวนการบ าบัดทางจิตวิทยา ส่วนกองพัฒนาระบบงานโดยกลุ่มพัฒนาระบบงานสังคม
สงเคราะห ์เป็นกลุ่มงานพัฒนากระบวนการและการด าเนินงานการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู รวมถึงระเบียบ
การต่างๆ อาทิ ระเบียบการลดวนัควบคุม การลาเยี่ยมบา้น เป็นตน้ ขณะที่กลุ่มพัฒนาระบบงาน เป็น
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กลุ่มงานที่พัฒนาระบบและกระบวนการพัฒนาศักยภาพเยาวชน มีการจัดการศึกษาโดยใช้ระบบ
การศึกษาตามอัธยาศยัและพฒันาหลกัสตูรการฝึกวิชาชีพ อาทิ วิชาชีพเกษตรกรรม ช่างไม ้ช่างไฟฟ้า
อิเล็กทรอนิกส ์คอมพิวเตอร ์ช่างก่อสรา้ง ช่างเชื่อม ช่างตดัผม เป็นตน้ มีการก าหนดกระบวนการแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟูเป็น 5 กระบวนการ (ภาพประกอบ 9) ไดแ้ก่ แรกรบั จดัท าแผน ฝึกอบรม เตรียมพรอ้มก่อน
ปล่อย และติดตามหลงัปล่อย มีก าหนดตารางแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูรายสปัดาห ์โดยใหแ้ต่ละศนูยฝึ์กน าไป
ปรบัใช้ ในหนึ่งสัปดาห์จะมีการจัดกิจกรรมทั้งหมดประมาณ 32 ชั่วโมง จ าแนกเป็น 1) การพัฒนา
ศักยภาพจ านวน 18 ชั่วโมง ประกอบด้วย การเรียนตามหลักสูตรสามัญจ านวน 9 ชั่ วโมง วิชาชีพ 9 
ชั่วโมง 2) กิจกรรมบ าบัดจ านวน 9 ชั่วโมง และ 3) กิจกรรมด้านสุขภาพและนันทนาการจ านวน 5 
ชั่วโมง อนึ่ง ในแต่ละเดือนจะมีเด็กเขา้-ออกต่อเนื่อง ดังนัน้ กิจกรรมในการฝึกอบรมทัง้ 5 กระบวนการ 
จึงจดัเป็นประจ าทุกเดือน   
 

 
 

ภาพประกอบ 8 กระบวนการแกไ้ขบ าบดัของศนูยฝึ์ก 
 

จากขอ้มูลการจัดฝึกอบรมของศูนยฝึ์กตัวอย่าง 4 แห่ง ถึงจ านวนชั่วโมงในการจัดกิจกรรม
ตามโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก พบว่า ตลอดทัง้เดือนจะมีชั่วโมงที่เก่ียวกับภารกิจการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟูเด็กเท่ากับ 32,952 จากเด็กทัง้หมดประมาณ 119 ราย คิดเฉลี่ยต่อรายประมาณ 301 ชั่วโมง โดย



  65 

จ านวนชั่วโมงในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กสูงสุด 3 ล าดับแรก คือ การฝึกอบรมเฉลี่ยจะมีการด าเนิน
กิจกรรมนีร้วมกันประมาณ 11,964 ชั่วโมง การจัดการศึกษาชัน้มัธยมศึกษาตอนตน้ประมาณ 7,852 
ชั่วโมง และการใหค้ าปรึกษาประมาณ 7,225 ชั่วโมง การเปรียบเทียบระหว่างปี 2561-2563 เด็กหนึ่ง
รายมีชั่วโมงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเพิ่มขึน้ คือ ปี 2561 เด็กได้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู 294 ชั่วโมง ปี 
2562 จ านวนชั่วโมงการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเท่ากับ 296 ชั่วโมง และปี 2563 จ านวนชั่วโมงการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟูเท่ากับ 311 ชั่ วโมง  โดยจ านวนชั่ วโมงที่เพิ่มขึน้คือ การจัดการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนตน้ ตอนปลาย และเตรียมพรอ้มก่อนปล่อย ตามล าดบั  
 
ตาราง 4 จ านวนชั่วโมงด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กต่อเดือน 
 

จ านวนชั่วโมง 2561(มค.-ธค.) 2562(มค.-ธค.) 2563(มค.-กย.) เฉล่ีย 3 ปี 

จ านวนชั่วโมงปฏิบตัิรวมต่อเดือน 

1) ปฐมนเิทศและท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟู 159 143 151 151 

2) ศกึษาชัน้ปฐมศกึษา 1,541 1,443 1,531 1,503 

3) ศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ 8,177 7,762 7,539 7,852 

4) ศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 3,014 2,385 2,665 2,690 

5) ฝึกวชิาชีพ 13,603 10,733 11,421 11,964 

6) บ าบดัทางจิตวิทยา 879 790 875 845 

7) งานสงัคมสงเคราะห ์ 204 201 194 200 

8) เตรียมพรอ้มก่อนปล่อย 388 519 705 522 

9) การใหค้  าปรกึษา 7,985 6,991 6,524 7,225 
รวมทัง้หมด 35,949 30,966 31,605 32,952 

จ านวนชั่วโมงปฏิบตัิรวมเฉล่ียต่อคนต่อเดือน 

1) ปฐมนเิทศและท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟู 23 29 25 26 

2) ศกึษาชัน้ปฐมศกึษา 12 13 14 13 

3) ศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนตน้ 62 67 69 66 

4) ศกึษาชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย 23 21 24 23 

5) ฝึกวชิาชีพ 103 93 104 101 

 
 
 



  66 

ตาราง 4 (ต่อ)  
 

จ านวนชั่วโมง 2561(มค.-ธค.) 2562(มค.-ธค.) 2563(มค.-กย.) เฉล่ีย 3 ปี 
6) บ าบดัทางจิตวิทยา 7 7 8 7 

7) งานสงัคมสงเคราะห ์ 2 2 2 2 

8) เตรียมพรอ้มก่อนปล่อย 3 5 6 4 

9) การใหค้  าปรกึษา 60 61 59 61 

เฉลี่ยต่อรายต่อเดือน 294 297 311 301 

 
นอกจาก กิจกรรมตามที่กองพัฒนาระบบงานก าหนดขึน้แล้ว ในการด าเนินกิจกรรมยังมี

โครงการพิเศษตามนโยบายของผูบ้รหิารมอบหมาย อาทิ มหกรรมกีฬาร่วมกบักิจการส่วนพระองคพ์ระ
เจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พัชรกิตติยาภา กิจกรรมรณรงคป์้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE 
NUMBER ONE กิจกรรมการเข้าร่วมประกวดสวดมนตห์มู่สรรเสริญพระรตันตรยัท านองสรภัญญะ 
การแข่งขันตอบปัญหาธรรมะของเด็กและเยาวชน เป็นต้น รวมถึงมีหน่วยงานภายนอกเข้ามาจัด
กิจกรรมใหแ้ก่เด็กในศนูยฝึ์ก   

การจัดฝึกอบรมของแต่ละศูนย์ฝึก สามารถแบ่งกิจกรรมออกได้เป็น 4 กลุ่มตามหลักการ
พัฒนาศักยภาพ ได้แก่ (1) กิจกรรมอบรมระเบียบวินัยและการควบคุม มีพ่อบ้านและเจ้าหน้าที่ที่
ผู ้อ  านวยการมอบหมาย (2) การจัดการศึกษาภาคบังคับและการฝึกอบรมวิชาชีพ มีบุคลากรฝ่าย
การศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพรบัผิดชอบด าเนินการ ในกรณีบุคลากรไม่เพียงพอ จึงมีบุคลากรจาก
ฝ่ายอ่ืนมาสนับสนุนหรือผูเ้ชี่ยวชาญภายนอก (3) กิจกรรมบ าบดัฟ้ืนฟูสุขภาพกายและสุขภาพจิต มี
บุคลากรส่วนงานแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูด าเนินการ และ (4) กิจกรรมสนัทนาการ ส่วนงานพัฒนาพฤตินิสยั
รบัผิดชอบด าเนินการ อนึ่ง กรณีที่บุคลากรไม่เพียงพอและไม่มีผูเ้ชี่ยวชาญจากภายนอกมาสนบัสนุน ก็
จะมอบหมายให้บุคลากรจากส่วนงานอ่ืนด าเนินการแทน หากไม่สามารถด าเนินการได้ ก็จะเลื่อน
กิจกรรมไปพลาง และจดักิจกรรมทดแทนในภายหลงั   

อนึ่งขอ้สงัเกตต่อกระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก แมว้่าศูนยฝึ์กจะด าเนินการจัดฝึกอบรม
ตามหลกัสูตรและตารางเวลาฝึกอบรมตามที่กรมก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม ศนูยฝึ์กมักประกอบปัญหา
ในการปฏิบัติท่ีส่งผลให้บรรลุเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงานและผลสัมฤทธิ์ เน่ืองจาก 1) หลักสูตร
การศึกษาขั้นพืน้ฐานกับฝึกอาชีพไม่ตรงกับความต้องการของเด็ก เด็กหญิงไม่ได้ต้องการเรียนวิชา
เกษตรกรรมและวิชาช่าง แต่ตอ้งการเรียนวิชาชีพคหกรรม การบริหารจัดการ 2) หลักสูตรการศึกษา
ตามอธัยาศัยไม่สอดคลอ้งกับศักยภาพของเด็ก ส่วนใหญ่เด็กที่เขา้สู่ศูนยฝึ์กมักเป็นเด็กที่อ่านไม่ออก
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เขียนไม่ได ้ไม่สนใจเรียน เด็กไม่อาจจดจ่อกบัการเรียนในชัน้เรียนที่มีผูบ้รรยายหรืออ่านหนงัสือ แต่ชื่น
ชอบเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ (ธรรณพร คชรัตน์ สบายใจ และวีระเทพ ปทุมเจริญวัฒนา 2562) 3) 
หลกัสูตรการฝึกอบรม ทัง้หลกัสูตรการปรบัพฤตินิสยั หลกัสูตรการศึกษาขัน้พืน้ฐาน และหลกัสูตรฝึก
อาชีพ จ านวนชั่วโมงตามกลุม่กิจกรรมรายสปัดาหไ์ม่มีความยืดหยุ่นตามบรบิทของศนูย ์ท าใหศ้นูยฝึ์ก
ไม่อาจด าเนินการฝึกอบรมที่สอดคลอ้งกบับริบทของเด็กเป็นรายบุคคลได ้นอกจากนัน้ การมีกิจกรรม
แทรกตารางฝึกอบรมรายสัปดาห์ทั้งจากระดับนโยบายหรือหน่วยงานภาคีเครือข่าย ศูนยฝึ์กไม่อาจ
ด าเนินการไดต้ามแผน และ 4) การก าหนดเป้าหมายผลสัมฤทธิ์ท่ีสูงเกินกว่าความเป็นจริง การฟ้ืนฟู
เด็กตอ้งใชเ้วลาจึงจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเยาวชนได ้เด็กที่อยู่ในศนูยฝึ์กจะแสดงพฤติกรรมนิสยัใน
ศูนยฝึ์กที่เป็นประโยชนต่์อตนเอง เช่น เลื่อนชั้นเพื่อลดวันควบคุม และสิทธิลาเยี่ยมบา้น มากกว่าจะ
แสดงพฤติกรรมที่แทจ้รงิของตนเอง  จึงท าใหม้ีการเพิ่มกิจกรรมนอกจากกิจกรรมปกติ เป็นภาระในการ
จดัสรรเวลาเพื่อใหไ้ดด้  าเนินกิจกรรมตามที่ผูบ้ริหารสั่งการ จึงไม่อาจทุ่มทรพัยากรกับกิจกรรมหลกัให้
บรรลเุปา้หมายได ้
 

ทรพัยากร(ปัจจยั)ที่ใชใ้นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
ดา้นของทรพัยากรที่ใชใ้นการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรไ์ด ้จ าแนกปัจจัย

การผลิตออกเป็น 4 ชนิด คือ ที่ดิน ทุน แรงงาน และผูป้ระกอบการ ดว้ยศูนยฝึ์กเป็นบริการของภาครฐั 
ลกัษณะของบริการมี 2 ลกัษณะ คือ เรือนจ า และโรงเรียน ทรพัยากรที่ใชใ้นการด าเนินงานไม่อาจเรียก
กลบัคืนได ้เรียกว่า ตน้ทุนจม ซึ่งไดแ้ก่ สิ่งปลูกสรา้ง ส่วนที่ดินเป็นที่ดินของสาธารณะ แต่ดว้ยศนูยฝึ์ก
เป็นกิจการที่รฐัตอ้งด าเนินการ ดังนัน้ ในการวิจัยนีจ้ึงพิจารณาทรพัยากรที่ใชใ้นการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กของศูนยฝึ์ก ตามหลกัมลูค่าเงินและไม่มีมลูค่าเงิน พิจารณาปัจจัยการผลิตประกอบดว้ย บุคลากร 
(แรงงาน) และทุนและสินค้าทุน นอกจากนั้น ลักษณะของเด็กที่ต้องเข้ารบับริการก็เป็นส่วนส าคัญ 
ดงันัน้ ในหวัขอ้นีเ้นือ้หาจึงประกอบดว้ย บุคลากร (แรงงาน) ทุนและสินคา้ทุน และลกัษณะของเด็ก ดัง
รายละเอียดต่อไปนี ้ 

1) บคุลากรในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์ก  
บุคลากรมีบทบาทส าคัญในกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชน ด้วยศูนย์ฝึกเป็น

หน่วยงานของรฐัตามประกาศโครงสรา้งกรมพินิจปี 2561 ก าหนดโครงสรา้งศูนย์ฝึกแบ่งออกเป็น 4 
ส่วน ได้แก่ ส่วนอ านวยการและการจัดการมีบุคลากรเท่ากับ 11 คน ส่วนป้องกัน สงเคราะห์ และ
ประสานเครือข่ายมีบุคลากรเท่ากับ 10 คน ส่วนพัฒนาพฤตินิสัยมีบุคลากรเท่ากับ 26 คนและ ส่วน
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูมีบุคลากรเท่ากับ 8 คน เมื่อรวมผูอ้  านวยการจ านวนบุคลากรของศูนยฝึ์กจึงเท่ากับ 
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56 คน โดยส่วนงานที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้แก่ ส่วนป้องกันสงเคราะห์และประสาน
เครือข่ายมีหน้าที่ประสานงานภายในและภายนอก รวบรวมขอ้มูล จัดท าแผนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู และ
จัดหาสวัสดิการหรือบริการดา้นสังคมสงเคราะหใ์ห้แก่เด็ก เยาวชน และผูป้กครอง ส่วนพัฒนาพฤติ
นิสัยแบ่งงานออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายอภิบาลและการพินิจมีหน้าที่ดูแลสวัสดิภาพสุขอนามัยของ
เยาวชน และการสอดส่องดูแลความสงบเรียบรอ้ย พฤติกรรมเยาวชน ส่วนฝ่ายการศึกษาและวิชาชีพ
หน้าที่ใหก้ารศึกษาและฝึกวิชาชีพใหแ้ก่เยาวชน และส่วนแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมีหนา้ที่แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ทางจิตและดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก อนึ่ง การปฏิบัติงานจริงไม่เต็มอัตรา มีการโอนยา้ยใหไ้ปปฏิบัติ
ราชการในส่วนกลางโดยต าแหน่งยังปฏิบติังาน ณ ศูนยฝึ์ก โดยปกติจะมีการโอนยา้ยไปปฏิบติังานที่
สว่นกลางหรือศนูยฝึ์กอ่ืนประมาณ 2-5 คน แต่บางแห่งที่มีจ านวนเด็กในศนูยฝึ์กนอ้ย จะมีการโอนยา้ย
ไปปฏิบติังานที่ส่วนกลางมากกว่า 10 คน     

ดา้นเวลาปฏิบัติงานของเจา้หนา้ที่มีการแบ่งช่วงเวลาปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ราชการ 8 ชั่วโมงต่อวนั แต่ส าหรบัเจา้หนา้ที่พินิจจะมีการปฏิบติังานประมาณ 16 ชั่วโมงต่อวนั อย่างไร
ก็ตาม ด้วยภารกิจของศูนย์ฝึก แม้จะมีการก าหนดหน้าที่ไว้แต่ตามกระบวนการด าเนินงาน ท าให้
เจา้หนา้ที่ตอ้งท างานดา้นเอกสารไปพรอ้มกนั รวมถึงตอ้งปฏิบติังานมากกว่า 1 หนา้ที่ เช่น เจา้หนา้ที่
พินิจตอ้งควบคุมดูแลเยาวชนท างานเอกสารธุรการและในบางครัง้ตอ้งท าหน้าที่ครูฝึกอบรมวิชาชีพ 
กรณีของครูสอนวิชาสามัญก็มีหน้าที่ในการควบคุมเยาวชน งานทะเบียนและเอกสาร ควบคู่กับการ
สอนหนังสือ เป็นต้น ด้วยจ านวนครูผู้สอนมีจ ากัด จึงมีการประสานงานกับครูโรงเรียนใกล้เคียง
อาสาสมคัรเขา้มาสอนวิชาสามญัและวิชาชีพ ซึ่งมิไดร้บัค่าตอบแทน กรณีเช่นเดียวกนันีร้วมถึงการเขา้
มาท ากิจกรรมของหน่วยงานภายนอกดว้ย    

ดว้ยจ านวนบุคลากรที่จ  ากดั และไม่เป็นสดัส่วนกบัจ านวนเด็ก กล่าวคือ ศนูยฝึ์กทุกแห่ง
มีจ านวนบุคลากรเท่ากับคือ 56 คน ในศูนยฝึ์กขนาดใหญ่บุคลากร 1 รายจึงรบัภาระดูแลเด็กจ านวน
มาก ขณะที่ศูนย์ฝึกขนาดเล็กสัดส่วนนี ้มีจ านวนน้อย ศูนย์ฝึกขนาดใหญ่จึงจัดกิจกรรมฝึกอบรม 
เป็นไปตามแผนรายบุคคลตามกรอบระยะเวลาที่ก าหนด จึงมีการจัดกิจกรรมเพิ่มในวันหยุด จากที่
กล่าวมาจึงท าให้บุคลากรของศูนย์ฝึกปฏิบัติงานในแต่ละวันเกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน โดยเฉลี่ยจะ
ปฏิบัติงานเกินประมาณ 2 ชั่วโมงต่อวัน ในกรณีที่กรมมีการจัดกิจกรรมพิเศษตามนโยบายผูบ้ริหาร
กรมพินิจฯ ตอ้งใชเ้วลาในการเตรียมพรอ้มเยาวชน เจา้หน้าที่ก็จะปฏิบติังานเกินประมาณ 4-5 ชั่วโมง
ต่อวนั     
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2) ทนุและสินคา้ทุนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กของศนูยฝึ์ก  
ทุนและสินคา้ทุนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศูนยฝึ์กประกอบดว้ย เครื่องมือเครื่องจักร

และวสัดอุปุกรณใ์นการจดักิจกรรมฝึกอบรม และเครื่องอปุโภคบริโภค โดยรายละเอียดเป็นดงันี ้ 
2.1 เครื่องมือเครื่องจกัรและวสัดอุปุกรณใ์นการจดักิจกรรมฝึกอบรม  
เครื่องมือเครื่องจักรและวสัดอุปุกรณใ์นการจัดกิจกรรมฝึกอบรม แบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม 

คือ หน่ึง ครุภัณฑ์ถาวร ประกอบดว้ย เครื่องจักรในการฝึกวิชาชีพช่างเชื่อม ช่างยนต ์ช่างซ่อม ช่าง
ก่อสรา้ง ช่างอิเล็กทรอนิกส ์ช่างคอมพิวเตอร ์เกษตรกรรม เครื่องดนตรี เป็นตน้ และ สอง วสัดไุม่ถาวร 
เป็นวัสดุที่ใชค้รัง้เดียวแลว้หมดไป หรือใชป้ระกอบการเรียนฝึกอบรมประมาณ 2-3 ครัง้ ไดแ้ก่ หนงัสือ
เรียน กระดาษ ปากกา อปุกรณว์าดภาพ เมล็ดพนัธุพ์ืช ปนู กระเบือ้ง เป็นตน้ ทัง้นีใ้นกลุ่มของเครื่องมือ
เครื่องจักรและวัสดุอุปกรณ์ มีที่มาจาก 2 แหล่ง คือ จากการจัดซือ้ตามระบบของภาครฐั และการรบั
บรจิาค ในสว่นของสิ่งของที่รบับริจาคมกัเป็นสิ่งของเหลือใชห้รือใชแ้ลว้เป็นหลกั  

2.2 เครื่องอปุโภคบรโิภค  
ดว้ยเด็กตอ้งอาศยัในศนูยฝึ์กตลอดนบัแต่ศาลสั่งจนกว่าจะครบก าหนดเวลา ศนูยฝึ์กจึง

ตอ้งดแูลเรื่องอาหารยารกัษาโรคและเครื่องอุปโภคบริโภคของเด็ก ในการด าเนินการศนูยฝึ์กมีระเบียบ 
กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ก าหนดหลกัเกณฑค่์าอาหารต่อวันต่อคนเท่ากบั 50 บาท ดว้ย
งบประมาณที่ได้รบัศูนยฝึ์กและอบรมทุกศูนยส์ะทอ้นสอดคลอ้งกันว่าไม่เพียงพอ แต่ดว้ยมีการรบั
บริจาคอาหารและสิ่งของจากประชาชนหน่วยงานต่างๆ จึงท าให้ศูนย์ฝึกสามารถจัดเครื่องอุปโภค
บริโภคให้เยาวชนไดเ้พียงพอ อนึ่ง ในวิธีการจัดซือ้จัดจา้ง ก็มีผลต่อการจัดซือ้วัสดุอาหาร กล่าวคือ 
เกณฑ์การตัดสินใจเลือกผู้ค้าคือ ผู้เสนอราคาต ่าที่สุด และมักพบว่าสินค้าที่ ได้รับมีคุณภาพไม่
เหมาะสม รวมถึงมีการจดัอาหารเป็นพิเศษในช่วงเทศกาล และนอกจากอาหารและเครื่องด่ืมแลว้ ศนูย์
ฝึกยังตอ้งเตรียมเสือ้ผา้เครื่องนอนเครื่องนุ่งห่ม ส าหรบัเครื่องนอน เป็นสินคา้ถาวรมีอายุใชง้านไม่เกิน 
5 ปี สว่นเสือ้ผา้มีการจดัหาใหเ้ด็กใหม่เป็นระยะ เฉลี่ยแลว้ 1 คนจะมีประมาณ 5 ชดุ    
 

ประเด็นสินค้าทุนในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนย์ฝึก คือ ปัญหาการขาดแคลน ซึ่ง
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารสินคา้ทนุ และเขตที่ตัง้ของศนูยฝึ์ก กลา่วคือ      

การบริหารวสัดอุุปกรณ์และเครื่องใชส้  าหรบัการปฏิบติังาน เก่ียวเนื่องกบัระเบียบและระบบ
การจัดซือ้จัดจา้งภาครฐั เละเชื่อมโยงกับปัญหาระบบฐานขอ้มูลและสารสนเทศ กล่าวคือ เจา้หน้าที่
จะต้องมีการรายงานสถานการณ์จ านวน และผลการด าเนินงานต่อหน่วยงานส่วนกลาง แต่ด้วย
ศักยภาพของเครื่องคอมพิวเตอรท์ี่มีอยู่จึงไม่อาจท างานไดเ้ต็มที่ มีการแก้ไขปัญหาดว้ยการน าของ
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ส่วนตัวมาเพื่อปฏิบัติงาน ปัญหานี ้ส่งผลต่อการจัดการฝึกอบรมที่ไม่อาจฝึกอบรมเยาวชนได้ตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ความทันสมัยของอุปกรณ์หลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอน ก็ควร
ปรบัปรุงใหส้อดคลอ้งกับสังคมภายนอก การซือ้วัสดุครุภัณฑท์ี่ตอ้งมีกระบวนการจัดซือ้ ตอ้งใชเ้วลา 
ไม่ทันกับความตอ้งการใชง้าน เช่น เครื่องสาธารณูปโภคเสียตอ้งซือ้เปลี่ยนทันที การจัดซือ้ตามระบบ
จะตอ้งใชเ้วลาอย่างนอ้ย 7 วนั จึงไดส้ินคา้มาเปลี่ยน เป็นตน้ ปัญหาที่เกิดขึน้ ยงัรวมถึงการไดส้ินคา้ที่
แพงกว่าทอ้งตลาดดว้ย   

การรับบริจาคเป็นนโยบายของผู้บริหารกรมพินิจฯ สืบเนื่องจากปัญหาขาดแคลนวัสดุ
อุปกรณ์ในการฝึกอบรม เพราะงบประมาณที่ได้รับจ ากัด จึงมีการขอความอนุเคราะห์รับบริจาค
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มวัสดุอุปกรณ์ที่หน่วยงานไม่ใช้แล้วประกอบด้วย เครื่องคอมพิวเตอร ์
เครื่องใชไ้ฟฟ้า เครื่องจกัรอตุสาหกรรม เครื่องมือเกษตรกรรม และจกัรเย็บผา้ 2) กลุ่มวัสดอุปุกรณใ์หม่ 
ประกอบด้วย อิฐ กระเบือ้ง ปูน ไม้ และเมล็ดพันธุ์ และ 3) กลุ่มเครื่องอุปโภคบริโภค ประกอบด้วย 
อาหาร และเครื่องอุปโภคของเยาวชน ซึ่งสิ่งของที่รบับริจาคนี ้จะถูกบนัทึกทะเบียนวสัดุอปุกรณ์แต่ไม่
ถูกบนัทึกในบญัชีรายรบัของศนูยฝึ์ก ยกเวน้การรบัเงินบริจาคจึงจะบนัทึกเป็นบนัชีรายรบัของศนูยฝึ์ก 
สิ่งของที่รบับรจิาคนีช้่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนเครื่องอปุโภคบริโภคและวสัดอุปุกรณข์องศนูยฝึ์กได ้ 

3) ลกัษณะของเด็กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กใหเ้ป็นคนดี ศนูยฝึ์กจะตอ้งมีความรูค้วามเขา้ใจในลกัษณะ

ของเด็ก การรวบรวมขอ้มูลสถิติจ านวนเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กและอบรมช่วง
ระหว่างปี 2559-2562 พบว่า จ านวนเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลดลงต่อเนื่อง ปี 2559 มีเด็ก
เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 4,654 คน และในปี 2562 มีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 3,863 คน 
เมื่อเทียบระหว่างศนูยฝึ์กและอบรมโดย 3 ล าดบัแรกในปี 2562 ที่มีจ านวนเด็กมาก ไดแ้ก่ ศนูยฝึ์ก
อบุลราชธานีมีเด็กเท่ากบั 530 คน ศูนยฝึ์กขอนแก่นมีเด็กเท่ากับ 399 คน และศูนยฝึ์กเชียงใหม่มี
เด็กเท่ากบั 373 คน       
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ตาราง 5 จ านวนเด็กและความจมุาตรฐานจ านวนเด็กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
ในศนูยฝึ์กและอบรมระหว่างปี 2559-2562 (รอ้ยละ) 

 
ศนูยฝึ์ก ความจมุาตรฐาน 2559 2560 2561 2562 เฉล่ีย 3 ปี 

(1) ศนูยฝึ์กรูปแบบพิเศษ      
1.1 อยธุยา 34 76 70 79 77 75 
 (1.6) (8.2) (7.2) (8.3) (8.0) (2.2) 
1.2 ปราน ี 122 88 91 94 61 84 
 (6.0) (9.5) (9.5) (9.9) (6.4) (2.5) 
1.3 บา้นบงึ 247 129 185 148 113 143 
 (12.1) (13.9) (19.2) (15.6) (11.9) (15.2) 
1.4 อเุบกขา 283 122 110 87 76 99 
 (13.9) (13.2) (11.4) (9.2) (7.9) (10.4) 
1.5 กรุณา 347 294 273 260 324 288 
 (17.1) (32.0) (28.4) (27.5) (34.0) (30.4) 
1.6 มทุิตา 400 85 138 165 135 131 
 (19.7) (9.2) (14.3) (17.5) (14.1) (13.8) 
1.7 สิรนิธร 596 126 93 111 165 124 
 (29.3) (13.6) (9.64) (11.7) (17.3) (13.1) 

รวมศนูยฝึ์กพเิศษ 
(1) 

2,029 918 959 944 951 943 
(30.9) (19.7) (21.0) (24.1) (24.6) (22.2) 

(2) ศนูยฝึ์กเขต       
2.1 เชยีงใหม ่ 272 402 413 395 373 396 
 (5.9) (10.7) (11.4) (13.3) (12.7) (41.9) 
2.2 นครสวรรค ์ 630 423 352 326 319 355 
 (13.8) (11.3) (9.80) (10.9) (10.9) (37.6) 
2.3 ลพบรุ ี 341 245 243 203 166 215 
 (7.5) (6.5) (6.7) (6.8) (5.7) (22.7) 
2.4 ระยอง 637 207 190 174 180 188 
 (14.0) (5.5) (5.2) (5.8) (6.1) (19.9) 
2.5 ราชบรุ ี 697 413 466 304 227 353 
 (15.3) (11.0) (12.9) (10.2) (7.8) (37.3) 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 

ศนูยฝึ์ก ความจมุาตรฐาน 2559 2560 2561 2562 เฉล่ีย 3 ปี 
2.6 ขอนแก่น 333 542 529 347 399 454 
 (7.3) (14.5) (14.7) (11.7) (13.6) (48.1) 
2.7 นครราชสมีา 630 434 398 262 314 352 
 (13.8) (11.6) (11.0) (8.8) (10.7) (37.3) 
2.8 อบุลราชธาน ี 322 535 492 501 530 515 
 (7.1) (14.3) (13.7) (16.9) (18.2) (54.5) 
2.9 สงขลา 228 176 230 185 90 170 
 (5.0) (4.7) (6.4) (6.2) (3.0) (18.0) 
2.10 สรุาษฎรธ์าน ี 445 357 277 268 313 304 
 (9.8) (9.5) (7.7) (9.0) (10.7) (32.2) 

รวมศนูยฝึ์กเขต (2) 
4,535 3,735 3,591 2,966 2,912 3,301 
(69.0) (80.2) (78.9) (75.8) (75.3) (77.7) 

รวมทัง้หมด 
(1)+(2) 

6,564 4,654 4,550 3,911 3,863 4,244 
(100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 

ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ
ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
 

ตามแนวทางการพิจารณาคดีของศาล เด็กที่กระท าผิดซ า้ศาลจะสั่งใหเ้ขา้รบัการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟูเด็กในศนูยฝึ์กและอบรม โดยประมาณรอ้ยละ 12 ของจ านวนเด็กที่กระท าผิดทัง้หมด หรือ 
4,000 คน เป็นเด็ก จึงอาศัยข้อมูลชุดดังกล่าวนี ้ วิเคราะห์ลักษณะของเด็กในศูนย์ฝึก พบว่า เด็ก
มากกว่ารอ้ยละ 50 กระท าผิดกฎหมายในคดีความที่เก่ียวกับยาเสพติดใหโ้ทษ  รองลงมาคือคดีความ
เก่ียวกับทรพัย ์และชีวิตและร่างกาย มีภูมิล  าเนาในเขตบริการศูนยฝึ์กและอบรมเขต 5 เขต 9 และเขต 
11 เป็นสามล าดับแรก ขอ้มูลลักษณะเด็กด้านครอบครวั พฤติกรรมและการศึกษาของเยาวชน ดัง
รายละเอียดต่อไปนี ้ 

ดา้นครอบครวั เด็กเติบโตในครอบครวัที่ไม่สมบูรณ์ คือ ไม่รูจ้ักบิดา หรือมารดา บิดา
มารดาแยกกันอยู่ หย่ารา้ง/ทิง้รา้ง  โดยแนวโน้มเด็กที่เติบโตในครอบครวัไม่สมบูรณ์เพิ่มขึน้ต่อเนื่อง  
ขณะที่การอยู่อาศัยของเด็กกับครอบครวั พบว่า เด็กที่เติบโตและอาศยัในครอบครวัที่ไม่สมบูรณ์แบบ 
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คือ ไม่ไดอ้าศยัในครอบครวัพรอ้มหนา้บิดาและมารดาของตนเอง เด็กอาศัยอยู่กบัมารดาประมาณรอ้ย
ละ 25 อาศัยอยู่กับญาติพี่นอ้งหรือผูป้กครองประมาณรอ้ยละ 25 อาศัยอยู่กับนายจา้งประมาณรอ้ย
ละ 16 และไม่มีที่อยู่อาศยัเป็นหลกัแหล่งประมาณรอ้ยละ 7 ครอบครวัไม่มีการวางระเบียบกฎเกณฑท์ี่
ชัดเจน การให้เหตุผล และการปฏิบัติเป็นแบบอย่างรอ้ยละ 65 ไม่มีการควบคุมการลงโทษเมื่อมี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เช่น พดูคยุดว้ยเหตผุล ไม่ใชค้วามรุนแรง ไม่ดดุด่า ประมาณรอ้ยละ 50 มีการ
ใชก้ าลังในการประทุษรา้ยต่อบุคคลในครอบครวั การทะเลาะเบาะแวง้มีปากเสียงกัน และความห่าง
เหิน มึนตึง เย็นชาต่อกัน พบว่า ในครอบครัวของเด็กที่กระท าผิดกฎหมายมีการใช้ก าลังในการ
ประทุษรา้ยต่อบุคคลในครอบครวับ่อยครัง้ประมาณรอ้ยละ 80 มีการทะเลาะเบาะแวง้มีปากเสียงกัน
บ่อยครัง้และนานๆ ครัง้ในสดัสว่นที่ใกลเ้คียงกนั ประมาณรอ้ยละ 40  

ดา้นพฤติกรรมของเด็ก  พบว่า เด็กมีนิสัยดือ้รัน้/ชอบโตเ้ถียง/เอาแต่ใจตนเองประมาณ
รอ้ยละ 76 ก้าวร้าว/ต่อต้าน/โมโห และหงุดหงิดง่ายประมาณร้อยละ 35 เกียจคร้าน/ขาดความ
รบัผิดชอบ/เห็นแก่ตัวประมาณรอ้ยละ 34 ขีน้อ้ยใจง่าย/เก็บตัวประมาณรอ้ยละ 20 มักโกหกเพื่อใหไ้ด้
สิ่งของ ความสะดวก หรือหลีกเลี่ยงกฎเกณฑป์ระมาณรอ้ยละ 62 ท ารา้ยร่างกายผูอ่ื้นประมาณรอ้ยละ 
38 ชอบออกนอกบ้านเวลากลางคืนแม้ว่าผู้ปกครองไม่อนุญาตประมาณรอ้ยละ 64 มักหนีโรงเรียน
ประมาณรอ้ยละ 61 การคบเพื่อนหรือคนใกล้ชิดที่ว่างงานประมาณรอ้ยละ 48 อยู่ในแก๊งมิจฉาชีพ
ประมาณรอ้ยละ 88 เพื่อนหรือคนใกลช้ิดมีพฤติกรรมหนีเรียน เที่ยวกลางคืน ด่ืมสุราประมาณรอ้ยละ 
85 มีพฤติกรรมเสี่ยงเป็นอาชญากร อันธพาลเขา้ร่วมแก๊งหรือเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดประมาณรอ้ยละ 
55 และด่ืมเครื่องด่ืมที่มีแอลกอฮอลป์ระมาณรอ้ยละ 75  

ดา้นการศึกษาเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายอาญาอยู่ระหว่างการศึกษารอ้ยละ 92.37 มี
ประสบการณ์เคยเรียนซ า้ชั้นรอ้ยละ 10.06 ผิดกฎระเบียบโรงเรียนรา้ยแรงรอ้ยละ 73.17 โดยรวมคือ 
เยาวชนเป็นเด็กหลงัหอ้ง ไม่สนใจหรือไม่ใหค้วามส าคญักบัการศึกษา  
 
การวิเคราะหต์้นทุนต่อหน่วยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนยฝึ์ก 

ผลการศึกษาส่วนที่สอง อธิบายวัตถุประสงค์ขอ้ที่ 1 การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยของการ
แก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนย์ฝึกและอบรม เนือ้หาประกอบด้วย การวิเคราะห์ต้นทุนและฟังก์ชัน
ตน้ทนุ และตน้ทนุต่อหน่วย ผลการวิจยัตามล าดบัดงันี ้ 
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ผลการวิเคราะหต์น้ทนุและฟังกช์นัตน้ทนุ  
ขอ้มลูตน้ทนุในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูยฝึ์กประกอบดว้ย ตน้ทุน และฟังกช์นัตน้ทุน

การด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้    
1) ตน้ทนุการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก  

1.1 ตน้ทนุรวมทกุศนูยฝึ์ก 
ตน้ทุนรวมของทุกศนูยฝึ์ก 17 แห่ง ระหว่างปี 2560-2561 เพิ่มขึน้จากปี 2559 รอ้ยละ 23 

ต่อปี โดยปี 2559 ตน้ทุนรวมทัง้ 17 แห่งประมาณ 534 ลา้นบาท แต่ในปี 2562 ตน้ทุนลดลงรอ้ยละ 35 
ตามการลดลงของจ านวนเด็กที่ลดลงประมาณรอ้ยละ 13 โดยในปี 2561 มีตน้ทุนทัง้หมดเท่ากับ 648 
ลา้นบาท  เมื่อพิจารณาเป็นรายเดือนพบว่า เดือนมีนาคมและเดือนกันยายนเป็นเดือนที่มีตน้ทุนสูง
ที่สุดส่วนเดือนตุลาคมมีต้นทุนต ่าที่สุด ทั้งนี ้ตน้ทุนกับจ านวนเด็กไม่มีสอดคล้องกัน คือ บางเดือน
ตน้ทนุสงูแต่มีจ านวนเด็กนอ้ย (ภาพประกอบ 9) 
 

 
 

ภาพประกอบ 9 เปรียบเทียบตน้ทนุทัง้หมด (ลา้นบาท) และ 
จ านวนเด็กในศนูยฝึ์ก (คน) ระหว่างปี 2560-2562 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
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ภาพประกอบ 10 ตน้ทนุทัง้หมดรายเดือนระหว่างปี 2560-2562  
 

ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม
ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  

 
ส่วนตน้ทุนทัง้หมดและจ านวนเด็กกระจายตามศนูยฝึ์กระหว่างปี 2560-2562 พบว่า ใน

บางศูนยฝึ์กจ านวนเด็กกับตน้ทุนไม่มีความสอดคลอ้งกัน แบ่งเป็น (1) ศูนยฝึ์กมีตน้ทุนทัง้หมดสูงแต่
จ านวนเด็กในศูนยฝึ์กต ่า ประกอบดว้ย ศูนยฝึ์กพิเศษบา้นกรุณา บา้นบึง สิรินธร อยุธยา และอเุบกขา 
ศูนยฝึ์กกลุ่มนีเ้ป็นศูนยฝึ์กพิเศษ (2) ศูนยฝึ์กที่มีตน้ทุนทัง้หมดต ่าแต่มีจ านวนเด็กมาก ประกอบดว้ย 
ศูนยฝึ์กเขต 3 นครราชสีมา เขต 4 ขอนแก่น เขต 5 อุบลราธานี และเขต 6 นครสวรรค ์ส่วนศูนยฝึ์กที่
เหลือ เป็นศนูยฝึ์กที่มีจ  านวนเด็กกบัตน้ทุนทัง้หมดสอดคลอ้งกนั  
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ภาพประกอบ 11 ตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเด็กรายศนูยฝึ์กเฉลี่ยระหว่างปี 2560-2562 
 

ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม
ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

เมื่อพิจารณาตน้ทุนทัง้หมดตามประเภทตน้ทุน การวิจยันีศ้กึษาปัจจยัแรงงานและสินคา้
ทุน แบ่งตน้ทุนออกเป็นตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้มตน้ทุนคงที่ตน้ทุนผันแปร พบว่า ในปี 2560 
ตน้ทุนทัง้หมด 17 ศูนยฝึ์ก เท่ากับ 665.4 ลา้นบาท ปี 2561 เท่ากับ 648.1 และปี 2562 เท่ากับ 347.1 
ลา้นบาท เมื่อจ าแนกตามประเภทปัจจัยการผลิต พบว่า ประมาณรอ้ยละ 52 เป็นตน้ทุนในปัจจัยทุน
และสินคา้ทุน ปี 2560 ตน้ทุนในปัจจยัทุนและสินคา้ทุนเท่ากบั 363.1 ลา้นบาท ตน้ทุนแรงงานเท่ากับ 
302.3 ล้านบาท เมื่อพิจารณาต้นทุนทางตรงและทางอ้อม ต้นทุนทางตรง เป็นต้นทุนที่จ่ายไปกับ
กิจกรรมตามกระบวนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู อาทิ ค่าอาหาร บุคลากร วัสดุจัดฝึกอบรม เป็นต้น ส่วน
ตน้ทุนทางอ้อม อาทิ ค่าสวัสดิการบุคลากร บุตรของบุคลากร ค่าใช้จ่าย เบ็ดเตล็ดภายนอก ค่าจัด
ประชุมและอบรมบุคลากร เป็นตน้ โดยในปี 2562 ตน้ทุนทางตรงเท่ากับ 332 ลา้นบาทต่อปี คิดเป็น
รอ้ยละ 95.6 และตน้ทุนทางออ้มเท่ากับ 15.2 ลา้นบาทต่อปี ส่วนการจ าแนกเป็นตน้ทุนคงที่และผัน
แปร เมื่อพิจารณาตน้ทุนตามปัจจยัการผลิต จะพบว่า ตน้ทุนแรงงานเป็นสดัส่วนประมาณกึ่งหนึ่งของ
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ตน้ทุนทัง้หมด ตามระเบียบของกรมพินิจที่ก าหนดโครงสรา้งต าแหน่งและจ านวนบุคลากรในศูนยฝึ์ก
ประมาณ 56 คน และบรรจุเป็นขา้ราชการพนักงานราชการและลูกจา้งประจ า ท าใหค่้าใชจ้่ายในส่วน
บุคลากรส่วนใหญ่คงที่  ส่งผลให้สัดส่วนของต้นทุนคงที่ กับต้นทุนผันแปรใกล้เคียงกัน ในปี 2560 
ตน้ทุนคงที่คิดเป็นรอ้ยละ 44 ตน้ทุนผันแปรคิดเป็นรอ้ยละ 56 ส่วนปี 2562 ตน้ทุนคงที่คิดเป็นรอ้ยละ 
53 ตน้ทนุผนัแปรคิดเป็นรอ้ยละ 47    

 
ตาราง 6 ตน้ทนุจ าแนกตามประเภทของตน้ทนุ หน่วย : ลา้นบาท (รอ้ยละ) 
 

ประเภทของตน้ทนุ 
2560 2561 2562 

ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
1) ทนุและสินคา้ทนุ 26.2 363.1 23.2 327.1 14.6 176.3 
 (58.9) (54.5) (54.1) (50.4) (55.3) (50.7) 
2) แรงงาน 18.3 302.3 19.7 321.0 11.7 170.9 
 (41.0) (45.4) (45.8) (49.5) (44.6) (49.2) 
3) ตน้ทนุทางตรง 42.0 629.9 40.8 618.1 24.9 332.0 
 (94.4) (94.6) (95.2) (95.3) (94.8) (95.6) 
4) ตน้ทนุทางออ้ม 2.5 35.5 2.0 30.0 1.3 15.2 
 (5.5) (5.3) (4.7) (4.6) (5.1) (4.3) 
5) ตน้ทนุคงที่ 13.4 293.4 15.3 326.6 9.3 184.7 
 (30.1) (44.0) (35.6) (50.3) (35.3) (53.2) 
6) ตน้ทนุผนัแปร 31.1 372.0 27.6 321.5 17.0 162.4 
 (69.8) (55.9) (64.3) (49.6) (64.6) (46.7) 

รวม 44.5 665.4 42.9 648.1 26.3 347.1 
 (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

เมื่อพิจารณาความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัการผลิตและประเภทตน้ทุน พบว่า ในส่วนของ
ปัจจัยทุน เป็นตน้ทุนทางตรงและผันแปรตามจ านวนเด็กรอ้ยละ 45 ขณะที่ปัจจัยแรงงานเป็นตน้ทุน
ทางตรงที่ไม่ผนัตามจ านวนเด็กหรือเป็นตน้ทุนคงที่รอ้ยละ 36.7    
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ตาราง 7 ความสมัพนัธข์องปัจจยัการผลิตและประเภทตน้ทนุระหว่างปี 2560-2562  
 

ปัจจัย ประเภทตน้ทนุ 2560 2561 2562 เฉลี่ย 
สินคา้ทนุ ทางตรง คงที่ 53.32 66.25 39.80 53.13    

(8.0) (10.2) (11.4) (9.5)   
ผนัแปร 324.09 280.32 144.15 249.52    

(48.7) (43.2) (41.5) (45.0)  
ทางออ้ม ผนัแปร 22.01 15.60 7.29 14.97    

(3.3) (2.4) (2.1) (2.7) 
แรงงาน ทางตรง คงที่ 226.63 245.97 137.03 203.21    

(34.0) (37.9) (39.4) (36.7)   
ผนัแปร 25.86 25.57 11.00 20.81    

(3.8) (3.9) (3.1) (3.7)  
ทางออ้ม คงที่ 13.45 14.38 7.87 11.90 

   
(2.0) (2.2) (2.2) (2.1) 

 รวม  665.37 648.09 347.14 553.54 
   (100) (100) (100) (100) 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

อนึ่ง เมื่อพิจารณาตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนตามชนิดของปัจจัยการผลิต พบว่า  ต้นทุน
ทัง้หมดต่อเดือนเฉลี่ย 17 ศนูย ์เท่ากบั 1.91 ลา้นบาท ตน้ทุนทัง้หมดเฉพาะศนูยฝึ์กและอบรมพิเศษต่อ
เดือนเฉลี่ยเท่ากับ 1.56 ลา้นบาท และตน้ทุนทัง้หมดเฉพาะศนูยฝึ์กและอบรมเขตต่อเดือนเฉลี่ยเท่ากับ 
2.15 โดยประเภทตน้ทุนที่มีสดัส่วนมากที่สุด คือ ค่าอุปโภคบริโภควัสดุส  าหรบัการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟ ู
(F) คิดเป็นรอ้ยละ 39 ส่วนตน้ทุนดา้นบุคคลกร (L) มีจ านวนเป็นล าดบัสองคิดเป็นรอ้ยละ 38 เป็นดา้น
บุคลากรแบบรายจ่ายประจ าคิดเป็นรอ้ยละ 34 และตน้ทุนบุคลากรที่ผนัแปรตามจ านวนเยาวชนที่เขา้
รบัการฝึกอบรม เป็นการจา้งลกูจา้งชั่วคราวค่าใชจ้่ายท างานล่วงเวลาและสวสัดิการของเจ้าหนา้ที่รอ้ย
ละ 4 ขณะที่ค่าเสื่อมราคามีสดัสว่นเป็นล าดบัสาม (ภาพประกอบ 12) 
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ภาพประกอบ 12 สดัสว่นตน้ทนุของศนูยฝึ์กและอบรม 
 

ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม
ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  

หมายเหตุ ค่าใชจ้่ายบุคลากร (ค่าจา้งแรงงานและสวัสดิการแรงงาน: L) ค่าเสื่อมราคา (D) 
ค่าอุปโภคบริโภค และกิจกรรมในการฝึกอบรม (F) ค่าใช้จ่ายวัสดุครุภัณฑ์ฝึกอาชีพ (Dp) ค่า
สาธารณปูโภค (P) และค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ (O) 
 

เมื่อจ าแนกตามศนูยฝึ์กและอบรม ในกลุ่มศนูยฝึ์กและอบรมพิเศษ ศนูยฝึ์กฯ ชายบา้นกรุณา
เป็นศูนยท์ี่มีตน้ทุนทัง้หมดต่อเดือนมากที่สุดเท่ากับ 3.20 ลา้นบาท มีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู
ประมาณ 283 รายต่อเดือน ขณะที่ศูนยฝึ์กบา้นปรานี มีตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนต ่าที่สุดเท่ากับ 0.68 
ลา้นบาท มีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 85 ราย ศนูยฝึ์กนีม้ีตน้ทุนทัง้หมดต ่าที่สดุเมื่อเทียบกบัศนูย์
ฝึกอ่ืน ศูนยฝึ์กบา้นกรุณา มีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู 75 ราย แต่มีตน้ทุนทัง้หมดเท่ากับ 1.20 
ลา้นบาท ซึ่งมากกว่าศูนยฝึ์กบา้นกรุณา ประมาณ 2 เท่า กรณีของศูนยฝึ์ก ศูนยฝึ์กขอนแก่นมีตน้ทุน
ทั้งหมดต่อเดือนมากที่สุดเท่ากับ 3.25 ลา้นบาท เป็นตน้ทุนที่มากที่สุดเมื่อเทียบกับศูนยฝึ์กทั้งหมด 
ศูนยฝึ์กขอนแก่น นีม้ีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเท่ากับ 184 ราย ศูนยฝึ์กสงขลามีเด็กเขา้รบัการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 176 ราย มีตน้ทนุทัง้หมดต ่าที่สดุในกลุ่มศนูยฝึ์กเขต เท่ากบั 1.08 ลา้นบาท กรณีของ
ตน้ทุนทัง้หมดระหว่างศนูยแ์ละจ านวนเด็กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อเดือน พบว่า ตน้ทุนทัง้หมด
นีไ้ม่ผันตามจ านวนเด็ก เช่น ศนูยฝึ์กอบุลราธานี มีเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูต่อเดือน 509 ราย มี
ตน้ทุนทั้งหมดเท่ากับ 2.96 ลา้นบาท ซึ่งนอ้ยกว่าศูนยฝึ์กขอนแก่นหรือกรณีของศูนยฝึ์กขอนแก่นกับ
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ศูนยฝึ์กสงขลามีจ านวนเด็กเขา้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูไม่ต่างกันมากนัก คือ ศูนยฝึ์กขอนแก่นเด็ก
เท่ากับ 184 ราย ศูนยฝึ์กสงขลาเด็กเท่ากับ 176 ราย ศูนยฝึ์กสงขลามีตน้ทุนทั้งหมดต ่ากว่าศูนยฝึ์ก
ขอนแก่น 3 เท่า (ตาราง 8) มีศูนยฝึ์ก 4 แห่งที่มีต้นทุนลดลงได้แก่ ศูนย์ฝึกลพบุรีลดลงรอ้ยละ 18.7 
ศนูยฝึ์กมทุิตาลดลงรอ้ยละ 6 ศูนยฝึ์กสรุาษฎรธ์านีลดลงรอ้ยละ 1.3 และศนูยฝึ์กสงขลาลดลงรอ้ยละ 1 
ตามล าดับ ส่วนศูนยฝึ์กที่เหลือมีตน้ทุนเพิ่มสูงขึน้ ศูนยฝึ์กบา้นปรานี นครราชสีมาและอยุธยา เป็น
ศนูยฝึ์กที่มีตน้ทุนเพิ่มมากที่สดุสามล าดบัแรก ในช่วงระหว่างปีงบประมาณ (ตลุาคม-กนัยายน) พบว่า 
เดือนตุลาคม ศูนย์ฝึกจะมีต้นทุนด าเนินงานน้อยที่สุดเท่ากับ 1.2 ล้านบาท และมากที่สุดในช่วง
ปลายปีงบประมาณ คือ เดือนกรกฎาคม-กันยายน 1.6 ล้านบาท 2 ล้านบาท และ 2.6 ล้านบาท ซึ่ง
ตน้ทุนนีไ้ม่สอดคลอ้งกับจ านวนเด็กในศูนยฝึ์ก คือ ตน้ทุนของศูนยฝึ์กจะปรบัเพิ่มสูงขึน้ต่อเนื่องจาก
เดือนแรกของปีงบประมาณ โดยตน้ทุนเพิ่มสูงขึน้เฉลี่ยรอ้ยละ 10.23 ขณะที่จ  านวนเด็กมีการลดลง
เฉลี่ยรอ้ยละ 0.1 ต่อเดือน เหตุการณ์นีเ้กิดขึน้เนื่องจากความพยายามในการใชจ้่ายงบประมาณให้
เป็นไปตามแผนก่อนสิน้ปีงบประมาณ 
 
ตาราง 8 ตน้ทนุต่อเดือนจ าแนกตามศนูยฝึ์กและอบรม (ลา้นบาท)  
 

ศูนยฝึ์ก JO (คน) L D F P Oth 
ต้นทนุ
ทัง้หมด 

ต้นทนุเฉลี่ย 
(บาท) 

1) อเุบกขา 96 0.38 0.12 0.37 0.10 0.07 1.04 10,833 
2) อยธุยา 75 0.66 0.04 0.37 0.06 0.07 1.20 16,000 
3) บา้นบงึ 149 0.69 0.25 0.55 0.13 0.10 1.72 11,544 
4) กรุณา 283 0.89 0.79 1.11 0.22 0.19 3.20 11,307 
5) มทุิตา 140 0.36 0.51 0.30 0.08 0.02 1.27 9,071 
6) ปราน ี 85 0.41 0.03 0.11 0.07 0.06 0.68 8,000 
7) สิรนิธร 120 0.79 0.26 0.47 0.16 0.13 1.81 15,083 

ศนูยฯ์พิเศษ 948 4.18 2.00 3.28 0.82 0.64 10.92 11,519 
8) เชียงใหม ่ 396 1.18 0.16 1.38 0.16 0.20 3.08 7,778 
9) นครสวรรค ์ 342 0.94 0.18 0.92 0.19 0.12 2.35 6,871 
10) ลพบรุ ี 212 0.54 0.17 0.36 0.17 0.07 1.31 6,179 
11) ระยอง 350 0.68 0.06 0.66 0.02 0.08 1.50 4,286 
12) ราชบรุ ี 440 0.68 0.06 1.24 0.11 0.06 2.15 4,886 
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ตาราง 8 (ต่อ)  
 

ศูนยฝึ์ก JO (คน) L D F P Oth 
ต้นทนุ
ทัง้หมด 

ต้นทนุเฉลี่ย 
(บาท) 

13) ขอนแก่น 184 0.70 0.88 1.44 0.11 0.12 3.25 17,663 
14) นครราชสีมา 337 0.92 0.11 0.73 0.12 0.07 1.95 5,786 
15) อบุลราชธาน ี 509 0.85 0.08 1.52 0.09 0.14 2.68 5,265 
16) สงขลา 176 0.67 0.08 0.19 0.05 0.09 1.08 6,136 
17) สรุาษฎรธ์าน ี 313 0.74 0.12 0.96 0.19 0.13 2.14 6,837 

ศนูยฯ์เขต 3,259 7.90 1.90 9.40 1.21 1.08 21.49 6,594 

รวม 17 ศนูย ์ 4,207 12.08 3.90 12.68 2.03 1.72 32.41 7,704 
เฉล่ีย  0.71 0.23 0.75 0.12 0.10 1.91  

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
หมายเหตุ ค่าใชจ้่ายบุคลากร (ค่าจา้งแรงงานและสวัสดิการแรงงาน: L) ค่าเสื่อมราคา (D) 

ค่าอุปโภคบริโภค และกิจกรรมในการฝึกอบรม (F) ค่าใช้จ่ายวัสดุครุภัณฑ์ฝึกอาชีพ (P) ค่า
สาธารณปูโภค (P) และค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ (O) 
 

1.2 ตน้ทนุตามขนาดศนูยฝึ์ก  
การวิจัยนีแ้บ่งขนาดศูนยฝึ์กออกเป็น 2 ขนาด คือ ศนูยฝึ์กขนาดเล็กและขนาดใหญ่ โดย

ศูนย์ฝึกขนาดเล็กมีจ านวน 10 แห่ง รวมเด็กทั้งหมดประมาณ 1,520 คน มีต้นทุนทั้งหมดต่อเดือน
รวมกันเท่ากับ 19.1 ลา้นบาท ตลอดปีเท่ากับ 289 ลา้นบาท ทัง้นีศู้นยฝึ์กกรุณามีจ านวนเด็ก 283 คน 
ตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนเท่ากับ 3.4 ลา้นบาท ขณะที่ศูนยฝึ์กอยุธยามีจ านวนเด็ก 75 คน แต่มีตน้ทุน
ทัง้หมดต่อเดือนประมาณ 2 ลา้นบาท ศูนยฝึ์กลพบุรีมีจ านวนเด็ก 212 คน มีตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือน
เท่ากบั 1.9 ลา้นบาท  

ส่วนศูนยฝึ์กขนาดใหญ่มีจ านวน 7 แห่ง รวมเด็กทั้งหมด 2,687 คน ตน้ทุนทั้งหมดต่อ
เดือนเท่ากับ 18.8 ลา้นบาท ตน้ทุนทัง้หมดต่อปีเท่ากบั 264.5 ลา้นบาท ส่วนศูนยฝึ์กระยองที่มีจ านวน
เด็กนอ้ยเป็นล าดับสามเท่ากับ 350 คน แต่มีตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนนอ้ยกว่าเท่ากับ 2 ลา้นบาท ส่วน
ศนูยฝึ์กราชบุรีที่มีจ านวนเด็กมากที่สดุเป็นล าดบัสองเท่ากบั 440 คน มีตน้ทุนทัง้หมดเท่ากับ 2.8 ลา้น
บาท แต่ศูนยฝึ์กเชียงใหม่มีเยาวชนใกลเ้คียงกับศูนยฝึ์กระยอง แต่มีตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนเท่ากับ 3 
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ลา้นบาท ศนูยฝึ์กสรุาษฎรธ์านีที่มีจ  านวนเด็กนอ้ยที่สดุในกลุ่มศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ โดยศนูยฝึ์กสรุาษฎร์
ธานีมีตน้ทนุทัง้หมดต่อเดือนเท่ากบั 2.8 ลา้นบาท  

อนึ่งจากตาราง 9 เมื่อคิดหาต้นทุนทั้งหมดต่อเดือนเฉลี่ยภายในกลุ่ม พบว่า ศูนย์ฝึก
ขนาดเล็กมีต้นทุนทั้งหมดเฉลี่ยเท่ากับ 1.9 ล้านบาทต่อเดือน ศูนย์ฝึกขนาดใหญ่มีต้นทุนทั้งหมด
เท่ากบั 2.7 ลา้นบาท     
 
ตาราง 9 ตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเด็กจ าแนกตามขนาดศนูยฝึ์กระหว่างปี 2560-2562 
 

ศนูยฝึ์ก 
2560 2561 2562 เฉล่ีย จ านวน

เด็ก ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
1) ขนาดเล็ก (จ านวนเด็กนอ้ยกวา่ 300 คน) 
1.1 อยธุยา 3.0 40.0 1.9 26.0 1.1 13.9 2.0 26.7 75 
1.2 ปราน ี 0.8 11.6 0.9 13.9 0.8 15.6 0.8 13.7 85 
1.3 อเุบกขา 1.9 27.5 2.0 27.2 0.8 12.1 1.6 22.3 96 
1.4 สิรนิธร 3.9 51.5 3.5 51.7 1.3 23.2 2.9 42.1 120 
1.5 มทุิตา 1.6 21.9 1.6 24.9 0.9 8.2 1.3 18.3 140 
1.6 บา้นบงึ 1.9 39.9 2.7 40.5 1.4 19.4 2.0 33.3 149 
1.7 ขอนแก่น 1.0 17.7 1.8 29.2 1.8 16.3 1.5 21.1 184 
1.8 สงขลา 1.8 22.0 1.8 23.8 1.4 11.9 1.7 19.2 176 
1.9 ลพบรุ ี 2.6 38.3 1.9 27.1 1.1 16.9 1.9 27.5 212 
1.10 กรุณา 4.4 82.3 3.8 75.1 2.0 37.2 3.4 64.9 283 

รวม 22.7 352.7 22.0 339.5 12.7 174.9 19.1 289.0 1,520 
2) ขนาดใหญ่ (จ านวนเด็กมากกว่า 300 คน) 
2.1 สรุาษฎรธ์าน ี 3.6 59.4 2.9 47.0 2.0 24.2 2.8 43.5 313 
2.2 นครสวรรค ์ 2.9 28.9 2.8 32.2 2.2 18.9 2.6 26.7 342 
2.3 นครราชสมีา 2.4 22.7 2.4 22.7 2.2 23.0 2.3 22.8 337 
2.4 ระยอง 2.5 41.5 2.1 35.6 1.2 18.7 1.9 31.9 350 
2.5 เชยีงใหม ่ 3.7 66.2 3.2 63.3 2.1 35.4 3.0 55.0 396 
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ตาราง 9 (ต่อ)  
 

ศนูยฝึ์ก 
2560 2561 2562 เฉล่ีย จ านวน

เด็ก ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
2.6 ราชบรุ ี 3.0 46.2 3.5 54.7 1.8 23.5 2.8 41.5 440 
2.7 อบุลราชธาน ี 3.7 47.8 3.9 53.1 2.2 28.6 3.3 43.1 509 
รวม 21.8 312.7 20.9 308.6 13.6 172.3 18.8 264.5 2,687 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

เมื่อพิจารณาตน้ทุนตามปัจจยัและประเภทตน้ทุน ศูนยฝึ์กขนาดเล็กมีตน้ทุนทัง้หมดต่อ
เดือนประมาณ 19.1 ล้านบาท หรือต่อปีเท่ากับ 289 ล้านบาท จ าแนกเป็นต้นทุนสินค้าทุนเท่ากับ 
161.5 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 56 และตน้ทุนแรงงานรอ้ยละ 44 เป็นตน้ทุนทางตรง 272.7 ลา้นบาท 
คิดเป็นรอ้ยละ 94.4 และตน้ทุนทางออ้มรอ้ยละ 5.6 และเป็นตน้ทุนคงที่ 153.4 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ย
ละ 53.1 ส่วนศูนยฝึ์กขนาดใหญ่มีตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนประมาณ 18.8 ลา้นบาท หรือต่อปีเท่ากับ 
264.5 ลา้นบาท เป็นตน้ทุนของปัจจยัทุน 156.1 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 59 และตน้ทุนแรงงาน 108.4 
ลา้นบาท ตน้ทุนทางตรง 254 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 96 และตน้ทุนทางออ้ม 10.6 ลา้นบาท และเป็น
ตน้ทนุคงที่ 114.8 ลา้นบาท คิดเป็นรอ้ยละ 43.4 และตน้ทนุผนัแปร 149.7 ลา้นบาท  

ดังนั้น ศูนยฝึ์กขนาดเล็กและขนาดใหญ่ต่างมีตน้ทุนปัจจัยทุนในสัดส่วนใกลเ้คียงกับ
ปัจจยัแรงงาน สว่นปัจจยัแรงงานเป็นตน้ทุนคงที่     
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ตาราง 10 ความสมัพนัธข์องปัจจยัการผลิตและประเภทตน้ทนุจ าแนกตามขนาดของศนูยฝึ์ก 
ระหว่างปี 2560-2562 (รอ้ยละ) 
 

ประเภทตน้ทนุ 
2560 2561 2562 เฉล่ีย 

ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
1) ขนาดเล็ก (จ านวนเด็กน้อยกว่า 300 คน) 
ปัจจัยทนุ      
ทางตรง คงที่ 0.1 17.6 0.1 19.4 0.1 8.2 0.1 15.1   

(0.5) (5.6) (0.6) (6.2) (0.4) (4.7) (0.5) (5.6)  
ผนัแปร 14.9 177.3 13.3 146.9 8.5 86.1 12.2 136.8   

(68.4) (56.6) (63.5) (47.6) (62.6) (49.9) (65.2) (51.7) 
ทางออ้ม ผนัแปร 0.5 5.7 0.3 4.1 0.3 3.0 0.3 4.3   

(2.1) (1.8) (1.2) (1.3) (2.2) (1.7) (1.8) (1.6) 
ปัจจัยแรงงาน       
ทางตรง คงที่ 4.7 94.8 5.8 119.5 4.0 66.1 4.8 93.4   

(21.8) (30.3) (27.6) (38.7) (29.1) (38.3) (25.7) (35.3)  
ผนัแปร 0.9 10.4 0.9 10.9 0.4 4.7 0.7 8.7   

(4.2) (3.3) (4.2) (3.5) (3.0) (2.7) (3.9) (3.2) 
ทางออ้ม คงที่ 0.6 6.9 0.6 7.8 0.3 4.2 0.5 6.3   

(2.7) (2.1) (2.6) (2.5) (2.4) (2.4) (2.6) (2.3) 
รวม (1) 16.6 21.8 312.7 20.9 308.6 13.6 172.3 18.8 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
2) ขนาดใหญ่ (จ านวนเดก็มากกว่า 300 คน) 
ปัจจัยทนุ       
ทางตรง คงที่ 0.3 35.7 0.6 46.9 0.3 31.6 0.4 38.1   

(1.3) (10.) (2.5) (13.8) (2.2) (18.0) (2.0) (13.1)  
ผนัแปร 12.6 146.8 11.3 133.4 6.8 58.1 10.2 112.8   

(55.5) (41.6) (51.3) (39.2) (53.7) (33.2) (53.5) (39.0) 
ทางออ้ม ผนัแปร 0.9 16.3 0.7 11.5 0.4 4.3 0.7 10.7   

(3.9) (4.6) (3.2) (3.3) (3.0) (2.4) (3.4) (3.6) 
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ตาราง 10 (ต่อ)  
 

ประเภทตน้ทนุ 
2560 2561 2562 เฉล่ีย 

ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
ปัจจัยแรงงาน       
ทางตรง คงที่ 7.1 131.9 7.8 126.5 4.3 70.9 6.4 109.8   

(31.3) (37.3) (35.3) (37.2) (34.1) (40.5) (33.4) (37.9)  
ผนัแปร 1.3 15.4 1.2 14.7 0.5 6.3 1.0 12.1   

(5.6) (4.3) (5.3) (4.3) (4.1) (3.6) (5.1) (4.1) 
ทางออ้ม คงที่ 0.5 6.6 0.5 6.6 0.3 3.7 0.4 5.6   

(2.1) (1.8) (2.2) (1.9) (2.6) (2.0) (2.3) (1.9) 
รวม (2) 27.8 22.7 352.7 22.0 339.5 12.7 174.9 19.1 

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

โดยกลุ่มศูนย์ฝึกขนาดเล็กมีต้นทุนทั้งหมดต่อเดือนเท่ากับ 1.9 ล้านบาทต่อศูนย์ฝึก 
ในช่วงระหว่างปี 2560-2562 มีจ านวนเด็กน้อยที่สุด คือ 51 คน ในศูนยฝึ์กฯ อยุธยาในปี 2560 ส่วน
จ านวนเด็กมากท่ีสุดคือ 587 คน ในปี 2560 ที่ศูนยฝึ์กฯ ขอบแก่น ทั้งนีก้ลุ่มศูนยข์นาดเล็กจะมีเด็ก
เฉลี่ยประมาณ 178 คน และกลุ่มศูนยฝึ์กขนาดใหญ่มีตน้ทุนทัง้หมดต่อเดือนเท่ากับ 2.7 ลา้นบาทต่อ
ศนูยฝึ์ก มีจ านวนเด็กในศนูยฝึ์กเฉลี่ยต่อเดือนประมาณ 344 คนต่อศนูยฝึ์ก โดยจ านวนเด็กที่นอ้ยที่สดุ 
คือ 159 คน ที่ศูนย์ฝึกฯ ระยอง และมากท่ีสุดจ านวน 581 ในปี 2559 ที่ศูนยฝึ์กฯ อุบลราชธานี จาก
จ านวนเด็กในศนูยฝึ์ก โดยศนูยฝึ์กแต่ละแห่งจะมีค่าช่วงความจุมาตรฐานและค่าความจุวิกฤติ ในช่วง
ก่อนปี 2560 ดว้ยจ านวนศูนยฝึ์กมีจ ากัด คือ 17 แห่ง และมีจ านวนเด็กที่ศาลสั่งคุมขงัจ านวนมาก จึง
เกิดปัญหาจ านวนเด็กในศนูยฝึ์กเกินค่ามาตรฐาน แต่ไม่เกิดค่าวิกฤติ ซึ่งเกิดขึน้กบัศนูยฝึ์กทัง้สองกลุ่ม        
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ภาพประกอบ 13 สดัสว่นตน้ทนุจ าแนกตามกลุม่ขนาดศนูยฝึ์ก  
 

ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม
ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  

หมายเหตุ ค่าใชจ้่ายบุคลากร (ค่าจา้งแรงงานและสวัสดิการแรงงาน: L) ค่าเสื่อมราคา (D) 
ค่าอปุโภคบริโภค และกิจกรรมในการฝึกอบรม (F) ค่าสาธารณปูโภค (E) และค่าใชจ้่ายอ่ืนๆ (O) 
 

เมื่อพิจารณาตามสัดส่วนต้นทุน ศูนยฝึ์กขนาดเล็กที่มีจ านวนเด็กในศูนยฝึ์กน้อยสัดส่วน
ตน้ทุนค่าอุปโภคบริโภคคิดเป็นรอ้ยละ 33 ส่วนตน้ทุนบุคลากรคิดเป็นรอ้ยละ 37 ในส่วนของศูนยฝึ์ก
ขนาดใหญ่มีสดัส่วนตน้ทุนที่ต่างจากศนูยฝึ์กขนาดเล็ก โดยสดัส่วนตน้ทุนค่าอปุโภคบริโภคคิดเป็นรอ้ย
ละ 45 ส่วนตน้ทุนบุคลากรมีสดัส่วนคิดเป็นรอ้ยละ 37 ทัง้สองกลุ่มศูนยฝึ์ก ตามทฤษฎีตน้ทุน ตน้ทุน
บุคลากรและตน้ทุนค่าอุปโภคบริโภคผันตามจ านวนเด็ก หากใหส้ัดส่วนตน้ทุนของศูนยฝึ์กขนาดเล็ก
เป็นฐานในการเปรียบเทียบกับศูนย์ฝึกขนาดใหญ่ สัดส่วนของต้นทุนบุคลากรของศูนย์ฝึกควรมี
สดัส่วนเดียวกันกับศูนยฝึ์กขนาดเล็ก จากภาพประกอบ 14 สัดส่วนตน้ทุนบุคลากรน้อยกว่าศูนยฝึ์ก
ขนาดเล็ก ทั้งนีเ้นื่องจาก ตามประกาศโครงสรา้งก าลังบุคลากรของกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชนที่ก าหนดอตัราก าลงัศนูยฝึ์กคงที่เท่ากบั 56 คน ท าใหส้ดัสว่นตน้ทุนบุคลากรของศนูยฝึ์กขนาด
กลางและขนาดใหญ่ไม่แตกต่างจากศูนยฝึ์กขนาดเล็ก แต่ส าหรบัตน้ทุนค่าอุปโภคบริโภค กรมพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนไดก้ าหนดไวเ้ป็นอตัราต่อหัวคนเท่ากับ 50 บาทต่อวนั ศนูยฝึ์กขนาดใหญ่
จึงมีตน้ทุนค่าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึน้ตามจ านวนเด็ก และดว้ยสดัส่วนที่เพิ่มขึน้นีโ้ดยที่ตน้ทุนบุคลากร
คงที่ จึงท าใหต้น้ทนุบุคลากรมีสดัสว่นนอ้ยลง   
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ภาพประกอบ 14 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเด็กในศนูยฝึ์กรายเดือน  
(เฉลี่ยระหว่างปี 2559-2562) กรณีกลุม่ศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

เมื่อพิจารณาตน้ทุนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนของศูนยฝึ์กระหว่างปี 2560-2562 และ
รายเดือนตามปีงบประมาณ ภาพประกอบ 14 ตน้ทุนทัง้หมดและจ านวนเด็กรายเดือนของกลุ่มศนูยฝึ์ก
ขนาดเล็ก ในเดือนตุลาคมเป็นเดือนที่มีต้นทุนน้อยที่สุดประมาณ 1.1 ล้านบาท และในเดือน
พฤศจิกายนเป็นเดือนที่มีตน้ทุนมากที่สุดประมาณ 2.1 ลา้นบาท ส่วนระหว่างเดือนธันวาคม-กนัยายน
ตน้ทุนของศูนยฝึ์กเพิ่มขึน้ จากภาพแสดงใหเ้ห็นว่าจ านวนเด็กที่อยู่ในศูนยฝึ์กกับตน้ทุนทั้งหมดของ
ศูนยฝึ์ก มีความสอดคลอ้งกัน คือ ศูนย์ฝึกที่มีจ านวนเด็กต ่าตน้ทุนทั้งหมดต ่าตาม ส่วนศูนยฝึ์กที่มี
จ านวนเด็กมากตน้ทุนทัง้หมดสงูตาม       
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ภาพประกอบ 15 ตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเยาวชนในศนูยฝึ์กรายเดือน  
(เฉลี่ยระหว่างปี 2559-2562) กรณีกลุม่ศนูยฝึ์กขนาดใหญ่  

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 

ส่วนภาพประกอบ 15 ตน้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนของศูนยฝึ์กระหว่างปี 2560-2562 
และรายเดือนของกลุ่มศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ ดา้นตน้ทุนของศูนยฝึ์กในเดือนตุลาคมเป็นเดือนที่มีตน้ทุน
ต ่าที่สุด ส่วนเดือนกันยายนตน้ทุนของศูนยฝึ์กมีค่ามากที่สุด แต่ในเดือนตุลาคมมีจ านวนเด็กสูงเป็น
ล าดับสอง ซึ่งแสดงถึงความไม่สัมพันธ์กัน ลักษณะนี ้เกิดขึน้ในเดือนมกราคม กุมภาพันธ์ เมษายน 
พฤษภาคม กรกฎาคม พฤศจิกายน และธันวาคม ดังนัน้ในกลุ่มศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ตน้ทุนทัง้หมดของ
แต่ละศนูยฝึ์กจึงไม่สมัพนัธก์บัจ านวนเด็กในศนูยฝึ์ก  
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2) ฟังกช์นัตน้ทนุการด าเนินงานแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก 
2.1 ฟังกช์นัตน้ทนุทัง้หมดทุกศนูยฝึ์ก  
การประมาณฟังกช์นัตน้ทุนการด าเนินงานของศนูยฝึ์ก ตามทฤษฎีตน้ทุน ตน้ทนุผนัตาม

จ านวนเด็กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยฟังกช์นัตน้ทุนที่มีคณุสมบติัเกิดประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน 
คือ ฟังกช์นัตน้ทุนที่ใหฟั้งกช์นัตน้ทุนเฉลี่ยหรือตน้ทุนต่อหน่วยใหค่้าต ่าสดุ หรือเป็นรูปตวัยู (U-shape) 
และตดักบัเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มหรือเสน้อปุทานการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ดงันัน้ ฟังกช์นัตน้ทุนจึงเป็นแบบ
พหุนาม (Polynomial function) ในการประมาณฟังกช์นัตน้ทุน การวิจยันีป้ระมาณเป็น 3 รูปแบบไดแ้ก่ 
ฟังกช์นัพหุนามก าลงั 2 (Quadratic) พหุนามก าลงั 3 (Cubic) และพหุนามก าลงั 4 (Quartic) เมื่อเทียบ
ค่า AIC พิจารณาความเหมาะสมของแบบจ าลอง โดยค่า AIC จากฟังก์ชันต้นทุนพหุนามก าลัง 4 
เท่ากับ 19,660.27 มีค่าน้อยกว่าค่า ดา้นพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (𝑅2) และเมื่อทดสอบ
สมมติฐานที่ระดับนัยยะส าคัญทางสถิติรอ้ยละ 90 ของค่าสถิติ F โดยยอมรบัสมมติฐานรอง ส่วนค่า
สัมประสิทธิ์สัมพันธ์เท่ากับ 0.168 ดังนั้น ฟังก์ชันตน้ทุนท่ีไดม้ีความเหมาะสมท่ีสุดในการพยากรณ์
ตน้ทนุ เป็นดงัสมการ (TC) (ตาราง 35 หนา้ 177)  
 

สมการตน้ทนุทัง้หมด 
 𝑇𝐶 = 3,515,000 − 48,980 𝐽𝑂 + 326.6 𝐽𝑂2 − 0.75 𝐽𝑂3 + 0.0006 𝐽𝑂4         

 
สมการตน้ทนุคงที่ 

𝑇𝐹𝐶 = 3,515,000     
 

สมการตน้ทนุผนัแปร 
𝑇𝑉𝐶 = −48,980 𝐽𝑂 + 326.6 𝐽𝑂2 − 0.75 𝐽𝑂3 + 0.0006 𝐽𝑂4 

 
ตามทฤษฎีตน้ทนุจ าแนกตน้ทุนเป็น 2 ประเภท คือ ตน้ทุนคงที่และตน้ทุนผนัแปร ในส่วน

ตน้ทุนคงที่เท่ากับ 3.515 ลา้นบาทต่อเดือน ส่วนตน้ทุนผันแปรเท่ากับ −48,980 𝐽𝑂 + 326.6 𝐽𝑂2 −

0.75 𝐽𝑂3 + 0.0006 𝐽𝑂4 เมื่อศูนยฝึ์กมีเด็ก 1 คน จะมีตน้ทุนทัง้หมดประมาณ 3.5 บาทต่อเดือน เมื่อ
จ านวนเด็กเพิ่มขึน้ 1 คน ตน้ทุนทัง้หมดลดลง 48,329 บาท เมื่อพิจารณาเสน้ตน้ทุนทัง้หมดซึ่งสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ช่วง คือ ช่วงที่หนึ่ง เสน้ตน้ทุนทัง้หมดลดลงจนไปสู่จ  านวนเด็กที่ 115 ราย มีตน้ทุน
ทัง้หมดต ่าที่สดุเท่ากบั 1.16 ลา้นบาท ช่วงที่สอง จ านวนเด็กเพิ่มขึน้ตน้ทุนทัง้หมดปรบัเพิ่มสู่จุดตน้ทุน
สงูสดุเท่ากบั 2.86 ลา้นบาท ที่จุดดงักล่าวนีม้ีจ  านวนเด็กเท่ากับ 382 คน ช่วงที่สามตน้ทุนทัง้หมดปรบั
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ลดลงโดยที่จ  านวนเด็กปรบัเพิ่มขึน้เท่ากับ 484 คน มีตน้ทุนทั้งหมดต ่าสุดเท่ากับ 2.73 ลา้นบาท และ
ช่วงที่สี จ านวนเด็กมากกว่า 484 คน ตน้ทนุทัง้หมดปรบัเพิ่มสงูขึน้ไปสู่อนนัต ์(ภาพประกอบ 16 ) 
 

 
 

ภาพประกอบ 16 เสน้ตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กทัง้ 17 แห่ง  
 

2.2 ฟังกช์นัตน้ทนุจ าแนกตามขนาดศนูยฝึ์ก  
การประมาณฟังกช์ันตน้ทุนทัง้หมดแบบจ าแนกตามขนาดความจุของศูนยฝึ์ก ศูนยฝึ์ก

ขนาดเล็กมีจ านวนเด็กนอ้ยกว่า 300 คน มีศูนยฝึ์ก 10 แห่ง และศนูยฝึ์กขนาดใหญ่มีเยาวชนมากกว่า 
300 คน มีศนูยฝึ์ก 7 แห่ง การประมาณสมการใชรู้ปฟังกช์นัเชิงเสน้และพหนุาม พบว่า  

(1) กรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  
ศนูยฝึ์กขนาดเล็กประมาณฟังกช์นัเชิงเสน้พหุนามก าลงั 2 – 4 เมื่อพิจารณาค่า AIC 

ของทัง้ 3 แบบจ าลอง โดยฟังกช์ันพหุนามก าลงั 3 มีค่าต ่าที่สุดเท่ากับ 13,480.9 นอกจากนัน้ ยังมีค่า
สมัประสิทธิ์สหสมัพนัธม์ากกว่าฟังกช์นัอ่ืนๆ โดยมีค่า R2 เท่ากบั 0.112 เมื่อทดสอบสมมติฐานที่ระดับ
นัยยะส าคัญทางสถิติรอ้ยละ 90 ของค่าสถิติ F โดยยอมรบัสมมติฐานรอง จากสมการตน้ทุนทั้งหมด
ของศูนย์ฝึกขนาดเล็ก (TCs) จึงมีต้นทุนคงที่ เท่ากับ 3.95 ล้านบาท และต้นทุนผันแปรเท่ากับ 
−56,850 𝐽0 + 334.3 𝐽𝑂2 − 0.5316 𝐽𝑂3 เมื่อเด็กเพิ่มขึน้ 1 คน ตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก
ลดลง 56,183 บาท (ตาราง 36 หนา้ 178)       
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สมการตน้ทนุทัง้หมดกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝑇𝐶𝑆 = 3,952,000 − 56,850 𝐽0 + 334.3 𝐽𝑂2 − 0.5316 𝐽𝑂3   

 
สมการตน้ทนุคงที่กรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝑇𝐹𝐶𝑆 = 3,952,000         

 
สมการตน้ทนุผนัแปรกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝑇𝑉𝐶𝑆 = −56,850 𝐽0 + 334.3 𝐽𝑂2 − 0.5316 𝐽𝑂3  

 
เมื่อพิจารณาลกัษณะของเสน้ตน้ทุนทัง้หมดของศูนยฝึ์กขนาดเล็ก มีลกัษณะคลา้ย

กับกรณีของเสน้ตน้ทุนทั้งหมดของศูนยฝึ์กทัง้ 17 แห่ง โดยเลื่อนลดลงในช่วงแรก มีตน้ทุนทัง้หมดต ่า
ที่สุดเท่ากับ 1.02 ล้านบาท ที่จ  านวนเด็กเท่ากับ 118 คน และเลื่อนเพิ่มสูงขึน้ โดยต้นทุนทั้งหมดสูง
ที่สดุไม่เกิน 3 ลา้นบาท   
 

 
 

ภาพประกอบ 17 เสน้ตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  
 
(2) กรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่  
กรณีการประมาณสมการตน้ทนุทัง้หมดของกลุ่มศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ เมื่อพิจารณาค่า 

AIC จากแบบจ าลองที่ประมาณได ้โดยแบบจ าลองตน้ทุนทัง้หมดเชิงเสน้ของกลุ่มศนูยฝึ์กขนาดใหญ่มี
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ค่า AIC ต ่าที่สุด คือ เท่ากับ 6,102.9 นอกจากนี ้แบบจ าลองนีย้ังมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เท่ากับ 
0.20 โดยมากกว่าแบบจ าลองอ่ืน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ แปลว่า จ านวนเด็กในศูนย์ฝึกมี
ความสัมพันธ์กับต้นทุนทั้งหมดของศูนย์ฝึกขนาดใหญ่รอ้ยละ 20 ในการทดสอบสมมติฐานความ
แปรปรวนของประชากรสองกลุ่มขึน้ไป โดยค่า p ที่อธิบายระดับนัยส าคัญที่สามารถยอมรบัไดเ้ท่ากับ 
0.00 ท าใหย้อมรบัสมมติฐานรอง ดังนัน้ ตัวแปรอิสระในแบบจ าลองมีอิทธิผลก าหนดตน้ทุนทั้งหมด
ของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่แตกต่างกนั (ตาราง 37 หนา้ 179)          
 

สมการตน้ทนุทัง้หมดกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝑇𝐶𝐿 = 2,490,545 + 2,205 𝐽0   

 
สมการตน้ทนุคงที่กรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝑇𝐹𝐶𝐿 = 2,490,545         

 
สมการตน้ทนุผนัแปรกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝑇𝑉𝐶𝐿 = 2,205 𝐽0  

 
จากสมการต้นทุนทั้งหมดของศูนย์ฝึกขนาดใหญ่ที่ประมาณได้ โดยต้นทุนคงที่

เท่ากับ 2.49 ล้านบาท เมื่อเด็กเพิ่มขึน้ 1 คนต้นทุนจะเพิ่มขึน้ 2,205 บาท และเมื่อสรา้งเส้นกราฟ
ตน้ทุนทัง้หมดดังภาพประกอบ 18 สามารถแบ่งช่วงของเสน้ตน้ทุนทัง้หมดเป็นเสน้ตรงลากขึน้จากซา้ย
ไปขวา เสน้ตน้ทุนผนัแปรเฉลี่ยเป็นค่าคงที่เท่ากบัตน้ทุนหน่วยเพิ่ม ท าใหเ้สน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มหรือเสน้
อปุทานการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ มีลกัษณะขนานกบัแกนนอน      
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ภาพประกอบ 18 เสน้ตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
 

อนึ่งจากผลการประมาณสมการตน้ทุนทั้งหมดของศูนยฝึ์กที่จ  าแนกเป็นศูนยฝึ์กขนาดเล็ก 
และขนาดใหญ่ กบักรณีสมการตน้ทุนทัง้หมดของทัง้ 17 แห่ง มีขอ้สงัเกต 2 ประการ ดงันี ้ 

(1) ต้นทุนบุคลากรไม่ผันตามจ านวนเด็กแต่ต้นทุนค่าอุปโภคบริโภคผันตามจ านวนเด็ก 
กล่าวคือ เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนบุคลากรกับจ านวนเด็กรายเดือนและศูนย์ฝึก 
พบว่า เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างตันทุนบุคลากรกับจ านวนเด็กรายเดือน พบว่า ต้นทุน
บุคลากรไม่ผันตามจ านวนเด็ก  ส่วนตน้ทุนบุคลากรกับจ านวนเด็กศูนยฝึ์ก พบว่า มีศูนยฝึ์ก 5 แห่งที่
ตน้ทุนบุคลากรไม่ผันตามจ านวนเด็ก ไดแ้ก่ ศูนยฝึ์กอุเบกขา อยุธยา นครสวรรค ์สิรินธร และสุราษฎร์
ธานี  มีศูนย์ฝึก 3 แห่งที่ต้นทุนบุคลากรผันตามจ านวนเด็ก ได้แก่  ศูนย์ฝึกลพบุรี กรุณา และ
อบุลราชธานี  ขณะที่ศนูยฝึ์กที่เหลือ ตน้ทนุบคุลากรไม่ผนัตามจ านวนเด็ก  

เมื่อพิจารณาความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทุนค่าอปุโภคบริโภควสัดกุบัจ านวนเด็กรายเดือนและ
รายศูนยฝึ์ก โดยกรณีพิจารณารายเดือน พบว่า ตน้ทุนค่าอุปโภคบริโภควัสดุผันตามจ านวนเด็ก โดย
เมื่อมีจ านวนเด็กเพิ่มขึน้ต้นทุนค่าอุปโภคบริโภควัสดุก็เพิ่มสูงขึน้ตาม แต่กรณีรายศูนย์ฝึก พบว่า 
ตน้ทนุค่าอปุโภคบริโภควสัดไุม่ผนัตามจ านวนเด็ก    
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ภาพประกอบ 19 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุบุคลากรกบัจ านวนเด็กรายเดือน 
 

 
 

ภาพประกอบ 20 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุบุคลากรกบัจ านวนเด็กรายศนูยฝึ์ก 
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ภาพประกอบ 21 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุค่าอปุโภคบรโิภควสัดกุบัจ านวนเด็กรายเดือน 
 

 
 

ภาพประกอบ 22 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุค่าอปุโภคบรโิภควสัดุกบัจ านวนเด็กรายศนูยฝึ์ก 
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จากผลการศึกษาตน้ทุนตามประเภทต้นทุน พบว่า สัดส่วนตน้ทุนคงที่กับตน้ทุนผันแปรมี
สัดส่วนใกล้เคียงกัน และต้นทุนคงที่ส่วนใหญ่เป็นต้นทุนบุคลากร และเมื่อรวมต้นทุนบุคลากรกับ
ตน้ทนุคงของการอปุโภคบริโภค จึงท าใหต้น้ทนุคงที่เป็นสดัสว่นสงู  

(2) อิทธิผลของขนาดศนูยฝึ์กส่งผลต่อความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทุนทัง้หมด ตน้ทุนค่าอปุโภค
บริโภคและตน้ทุนบคุลากรกบัจ านวนเด็ก โดยเสน้ตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่มีความชนันอ้ย
กว่าเสน้ตน้ทนุทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก   
 

 
 

ภาพประกอบ 23 ความสมัพนัธร์ะหว่างตน้ทนุทัง้หมด ตน้ทนุบคุลากร ตน้ทุนค่าอปุโภคบริโภค 
กบัจ านวนเด็กตามขนาดของศนูยฝึ์ก  
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เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนบุคลากรและต้นทุนค่าอุปโภคบริโภควัสดุกับ

จ านวนเด็ก จากภาพประกอบ 23 (ค) ต้นทุนค่าอุปโภคบริโภควัสดุกับจ านวนเด็ก ซึ่งเสน้ต้นทุนค่า
อปุโภคบริโภควสัดมุีลกัษณะสอดคลอ้งกับเสน้ตน้ทุนทัง้หมด แต่เมื่อพิจารณาเสน้ตน้ทุนบุคลากรกับ
จ านวนเด็กในภาพประกอบ 23 (ข) พบว่า เป็นเสน้ลากขนานกับแกนนอน ซึ่งแสดงว่า ตน้ทุนบุคลากร
ไม่สมัพันธก์ับจ านวนเด็ก ดงันัน้ กรณีของศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ แมว้่าจะมีจ านวนเด็กเพิ่มขึน้ แต่ก็ไม่ได้
ส่งผลใหต้น้ทุนค่าอปุโภคบรโิภควสัดเุพิ่มขึน้มาก เมื่อรวมกบัตน้ทุนบุคลากรที่คงที่ จึงท าใหเ้สน้ตน้ทุน
ทัง้หมดกรณีของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่เป็นเสน้ที่มีความชนัต ่า      
 

ผลการวิเคราะหต์น้ทนุต่อหน่วย  
ผลการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย อาศัยผลการประมาณฟังกช์นัตน้ทุนในหวัขอ้ก่อนหนา้ การ

วิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยอาศัยความสัมพันธ์ของเส้นต้นทุนเฉลี่ยกับเส้นต้นทุนหน่วยเพิ่ม โดยผล
การศึกษานี ้จ าแนกเป็น ตน้ทุนต่อหน่วยกรณีศนูยฝึ์กทัง้หมด 17 แห่ง และตน้ทนุต่อหน่วยกรณีจ าแนก
ตามขนาดของศนูยฝึ์ก รายละเอียดดงันี ้ 

1) ตน้ทนุต่อหน่วยกรณีศนูยฝึ์กทัง้หมด 17 แห่ง  
จากสมการตน้ทนุทัง้หมดที่ประมาณได ้อาศยัทฤษฎีตน้ทนุที่ขึน้กบัจ านวนผลผลิต จึงได้

สมการตน้ทนุเฉลี่ย ตน้ทนุคงที่เฉลี่ย ตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ย และตน้ทนุหน่วยเพิ่ม ดงันี ้ 
 

สมการตน้ทนุเฉลี่ย  

𝐴𝐶 =
3,515,000

𝐽𝑂
− 48,980 + 326.6 𝐽𝑂 − 0.75 𝐽𝑂2 + 0.0006 𝐽𝑂3 

 
สมการตน้ทนุคงที่เฉลี่ย  

𝐴𝐹𝐶 =
3,515,000

𝐽𝑂
    

 
สมการตน้ทนุเฉลี่ย  

𝐴𝑉𝐶 = −48,980 + 326.6 𝐽𝑂 − 0.75 𝐽𝑂2 + 0.0006 𝐽𝑂3   
 

สมการตน้ทนุหน่วยเพิ่ม  
𝑀𝐶 = −48,980 + 653.2 𝐽𝑂 − 2.25 𝐽𝑂2 + 0.0023 𝐽𝑂3   
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จากสมการตน้ทุนเฉลี่ยและตน้ทุนหน่วยเพิ่มเมื่อวาดเป็นเสน้กราฟดังภาพประกอบ 24 โดย
เส้นต้นทุนคงที่เฉลี่ยลากลงจากซ้ายไปขวาโดยเสน้เข้าสู่แกนนอน แปลว่า จ านวนเด็กในศูนย์ฝึกที่
เพิ่มขึน้ท าใหต้น้ทุนคงที่เฉลี่ยลดลงเขา้สู่ศูนย ์ขณะที่เสน้ตน้ทุนผนัแปรเฉลี่ย ในช่วงแรกมีค่านอ้ยกว่า
ศูนยจ์นมีจ านวนเด็กในศูนยฝึ์กเท่ากับ 598 คน ตน้ทุนผันแปรเฉลี่ยจึงมีค่าเป็นบวก การที่ตน้ทุนผัน
แปรเฉลี่ยมีค่าเป็นลบในช่วงแรกมี 2 สาเหต ุคือ 1) ตน้ทุนคงที่เป็นสดัส่วนสูงมากกว่าตน้ทุนที่ผันตาม
จ านวนเด็ก ตามทฤษฎีตน้ทุนการผลิต เมื่อมีการผลิตตน้ทุนผันแปรจึงไปบวกรวมกับตน้ทุนคงที่ และ 
2) การวิเคราะหต์น้ทุนของศูนยฝึ์ก ซึ่งเป็นกิจการของรฐัที่รฐัจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาปัจจัยเพื่อ
ด าเนินการจัดแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูยฝึ์ก และการวิเคราะหน์ีว้ิเคราะหช์่วงระหว่างปี 2559-2562 
จึงไม่มีขอ้มลูสถานการณด์า้นตน้ทุนของศนูยฝึ์ก ณ ขณะที่จ  านวนเด็กเป็นศนูย ์      

ด้านเส้นต้นทุนเฉลี่ยที่ได้มีลักษณะเป็นรูปตัวยู โดยที่จุด e เป็นจุดต้นทุนเฉลี่ยต ่าสุด มี
จ านวนเด็กในศูนยฝึ์ก 518 คน ตน้ทุนต่อหน่วยเท่ากับ 5,383 บาท ทั้งนีท้ี่จุด e เป็นจุดที่เสน้ตน้ทุน
หน่วยเพิ่มตัดกบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย เป็นจุดที่แสดงถึงประสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กดา้นตน้ทุน 
โดยเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มหรือเสน้อปุทานการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก  

 

 
 
ภาพประกอบ 24 เสน้ตน้ทุนคงที่เฉลี่ย ตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ย ตน้ทนุเฉลี่ย และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม 
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เสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มที่มีเป็นเสน้โคง้ โดยเพิ่มขึน้ในระยะแรกสู่จุดสงูสดุ และลดลงสู่จดุต ่าสดุ 

จากนั้นจึงกลับเพิ่มขึน้อีกครั้ง ซึ่งสามารถแบ่งเส้นต้นทุนหน่วยเพิ่มออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่  1 
ตน้ทุนหน่วยเพิ่มเพิ่มขึน้ไปสู่จุดสงูสดุ ช่วงนีจ้ะมีจ านวนเด็กนอ้ยวกว่า 218 คน ตน้ทุนหน่วยเพิ่มสงูสุด
เท่ากับ 10,317 บาท ช่วงที่  2 ต้นทุนหน่วยเพิ่มลดลง มีจ านวนเด็กอยู่ระหว่าง 218 – 435 คน โดย
ต้นทุนหน่วยเพิ่มลดลงน้อยกว่าศูนย์ และช่วงที่  3 ต้นทุนหน่วยเพิ่มเพิ่มสูงต่อเนื่องมีจ านวนเด็ก
มากกว่า 438 คน  โดยหลังจากจุด e แล้ว เสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มอยู่สูงกว่าเส้นตน้ทุนเฉลี่ย อนึ่ง การ
พิจารณาเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มหรือเสน้อปุทาน ซึ่งจะพบว่า มีช่วงที่ตน้ทุนหน่วยเพิ่มมีค่าเป็นลบ 2 ช่วง
คือ ช่วงที่จ  านวนเด็กน้อยกว่า 116 คน และจ านวนเด็กระหว่าง 390-467 คน ตามทฤษฎีอุปทานช่วง
ดังกล่าวเป็นช่วงที่ไม่มีราคา ตามทฤษฎีสินคา้ในตลาดมีราคามากกว่าศูนย ์เพราะทรพัยากรในทาง
เศรษฐศาสตรม์ีมูลค่า การใชท้รพัยากรของรฐัในการด าเนินกิจกรรมสาธารณะจึงย่อมมีราคาตลาด
เช่นเดียวกนักบัสินคา้เอกชน    

2) ตน้ทนุต่อหน่วยกรณีจ าแนกตามขนาดของศนูยฝึ์ก    
การวิเคราะหท์ี่ผ่านมาเป็นภาพรวมของศูนยฝึ์ก 17 แห่ง เมื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพโดย

แบ่งกลุม่ศนูยฝึ์ก 2 กลุม่ คือ กลุม่ศนูยฝึ์กขนาดเล็ก และกลุม่ศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ รายละเอียดดงันี ้ 
2.1 กรณีตน้ทนุต่อหน่วยของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก   
จากผลการประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมดของศูนยฝึ์กขนาดเล็ก เมื่อค านวณหาตน้ทุน

เฉลี่ย ตน้ทุนผันแปรเฉลี่ย ตน้ทุนคงที่เฉลี่ย และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม จากนัน้จึงน าสมการที่ไดว้าดกราฟ
เสน้ของตน้ทนุเฉลี่ยและตน้ทุนหน่วยเพิ่ม ดงันี ้ 
 

สมการตน้ทนุเฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝐴𝐶𝑆 =

3,952,000

𝐽𝑂
− 56,850 + 334.3 𝐽𝑂 − 0.5316 𝐽𝑂2   

 
สมการตน้ทนุคงที่เฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝐴𝐹𝐶𝑆 =

3,952,000

𝐽𝑂
   

 
สมการตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝐴𝑉𝐶𝑆 = −56,850 + 334.3 𝐽𝑂 − 0.5316 𝐽𝑂2   
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สมการตน้ทนุหน่วยเพิ่มกรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็ก 
𝑀𝐶𝑆 = −56,850 + 668.6 𝐽𝑂 − 1.595 𝐽𝑂2            

 
จากสมการและเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยที่ประมาณได ้โดยเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยมีลกัษณะเป็นรูปตัวย ู

มีต้นทุนเฉลี่ยต ่าสุดเท่ากับ 7,680 บาท มีเด็กเท่ากับ 151 คน เมื่อพิจารณาตามหลักประสิทธิภาพ 
นอกจากตน้ทุนเฉลี่ยจะมีค่าต ่าที่สดุแลว้ ยังเป็นจุดที่เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยเท่ากับตน้ทุนหน่วยเพิ่มดว้ย ดัง
ภาพประกอบ 26 พบว่า มีจุดตัดของเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยกับตน้ทุนหน่วยเพิ่ม 2 จุด คือที่ จุด e1 และ จุด 
e2 โดยที่จัด e2 ตน้ทุนเฉลี่ยมีค่าเท่ากับ 9,332 บาท ดังนั้น ที่จุด e1 จึงเป็นจุดที่เกิดประสิทธิภาพใน
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กดา้นตน้ทุน            
 

 
 

ภาพประกอบ 25 เสน้ตน้ทุนคงที่เฉลี่ย ตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ย ตน้ทนุเฉลี่ย และ 
ตน้ทนุหน่วยเพิ่มของกลุม่ศนูยฝึ์กขนาดเล็ก   
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อนึ่ง นอกจากพิจารณาเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยและตน้ทุนหน่วยเพิ่มแลว้ กรณีของเสน้ตน้ทุน
คงที่เฉลี่ยและเสน้ตน้ทุนผันแปรเฉลี่ย ซึ่งทัง้สองเสน้มีลกัษณะเหมือนกันกับเสน้ต้นทุนคงที่เฉลี่ยและ
เสน้ตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ยกรณีของศนูยฝึ์กทัง้ 17 แห่ง (ภาพประกอบ 25)     

2.2 กรณีตน้ทนุต่อหน่วยของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
จากผลการประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ เมื่อค านวณหาตน้ทุน

เฉลี่ย ตน้ทุนผันแปรเฉลี่ย ตน้ทุนคงที่เฉลี่ย และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม จากนัน้จึงน าสมการที่ไดว้าดกราฟ
เสน้ของตน้ทนุเฉลี่ยและตน้ทุนหน่วยเพิ่ม ดงันี ้ 
 

สมการตน้ทนุเฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝐴𝐶𝐿 =

2,490,545

𝐽𝑂
+ 2,205   

 
สมการตน้ทนุคงที่เฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝐴𝐹𝐶𝐿 =

2,490,545

𝐽𝑂
   

 
สมการตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝐴𝑉𝐶𝐿 = 2,205            

 
สมการตน้ทนุหน่วยเพิ่มและตน้ทุนผนัแปรเฉลี่ยกรณีศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ 
𝑀𝐶𝐿 = 2,205            

 
จากสมการตน้ทุนเฉลี่ยทั้งสามประเภทและสมการตน้ทุนหน่วยเพิ่ม กรณีของศูนยฝึ์ก

ขนาดใหญ่ ดว้ยเสน้ตน้ทุนทัง้หมดเป็นเสน้ตรง จึงท าใหส้มการตน้ทนุหน่วยเพิ่มเท่ากบัสมการตน้ทุนผนั
แปรเฉลี่ย และเป็นค่าคงที่เท่ากบั 2,205 บาท เสน้ขนานกบัแกนนอน ขณะที่เสน้ตน้ทนุคงที่เฉลี่ยผนัตรง
ขา้มกับจ านวนเด็ก จ านวนเด็กที่เพิ่มขึน้ตน้ทุนคงที่เฉลี่ยลดลง เสน้ตน้ทุนคงที่เฉลี่ยลากลงเขา้สู่แกน
นอนเขา้ใกลศ้นูย ์สว่นเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยเมื่อตน้ทุนผนัแปรเฉลี่ยเป็นค่าคงที่ จึงท าใหเ้สน้ตน้ทุนเฉลี่ยลาก
ขนาดกบัเสน้ตน้ทนุคงที่เฉลี่ย โดยเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยจะตดักบัเสน้ตน้ทนุหน่วยเพิ่มเมื่อจ านวนเด็กเท่ากบั 
115,000 คน จากภาพประกอบ 27 เมื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดว้ยหลกัของตน้ทุนต่อหน่วย จึงพบว่า
กรณีการด าเนินงานของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ ไม่เกิดประสิทธิภาพในการจดัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก   
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ภาพประกอบ 26 เสน้ตน้ทุนคงที่เฉลี่ย ตน้ทนุผนัแปรเฉลี่ย ตน้ทนุเฉลี่ย และ 
ตน้ทนุหน่วยเพิ่มของกลุม่ศนูยฝึ์กขนาดใหญ่   

 
จากผลการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุนดว้ยการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย ซึ่งจ าแนก

เป็น 2 กรณี คือ กรณีการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยของทุกศนูยฝึ์กรวมกัน และกรณีแบ่งแยกขนาดของ
ศูนย์ฝึก ผลการวิเคราะห์พบว่า ศูนย์ฝึกขนาดใหญ่การแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กไม่เกิดประสิทธิภาพ 
ขณะที่ศูนยฝึ์กขนาดเล็กการด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กเกิดประสิทธิภาพ มีจ านวนเด็กเท่ากับ 
151 คน ต้นทุนต่อหน่วยเท่ากับ 7,680 บาท ขณะที่ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพแบบไม่แบ่งกลุ่ม 
พบว่า ผลการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กมีประสิทธิภาพดว้ยตน้ทนุต่อหน่วยต ่าที่สดุ โดยมีจ านวน
เด็กเท่ากบั 518 คน ตน้ทนุต่อหน่วยเท่ากบั 5,383 บาท   
 
ผลการวิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด 

การศึกษาในหัวขอ้ก่อนหนา้ ทราบว่าการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่ไม่เกิด
ประสิทธิภาพ ส่วนศนูยฝึ์กขนาดเล็กมีผลการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณา
ต้นทุนต่อหน่วย พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยของศูนย์ฝึกขนาดเล็กมีค่าสูงกว่าต้นทุนต่อหน่วยของการ
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วิเคราะหใ์นภาพรวมศนูยฝึ์กทัง้ 17 แห่ง อนึ่ง เนื่องจากประเทศไทยประกาศเป็นสมาชิกกฎกรุงปักกิ่ง ที่
ตอ้งคุม้ครองสวสัดิภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก การที่ศูนยฝึ์กเกิดปัญหาความแออัด จึงสะทอ้น
ถึงการปฏิบัติงานของศูนยฝึ์กไม่เป็นไปตามหลักสากลที่กล่าวมา ดังนั้น การวิเคราะหต่์อมา คือ การ
วิเคราะหป์ระสิทธิภาพตามหลกัการประหยัดต่อขนาด เพื่อทราบถึงขนาดการด าเนินการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กที่เกิดประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน การวิเคราะหอ์าศยัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศนูยฝึ์กทัง้ 2 ขนาด ที่
ไดจ้ากการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย เมื่อวาดกราฟเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กขนาดเล็กใหญ่และเสน้
ตน้ทนุของทกุศนูยฝึ์ก จึงไดก้ราฟดงัภาพประกอบ 27          
 

 
 

ภาพประกอบ 27 การประหยดัต่อขนาดของศนูยฝึ์ก 
 

จากภาพประกอบ 27 พบว่า เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ (ACL) เป็นเสน้ลากลง
เขา้สู่แกนนอน และตัดกับเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กทัง้หมดที่จุด b ณ ที่จุดนีไ้ม่เกิดตน้ทุนเฉลี่ยต ่า
ที่สุด ส่วนเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กขนาดเล็ก (ACs) มีลกัษณะรูปตัวยู ที่จุดต ่าสุดของตน้ทุนเฉลี่ย
ของศูนยฝึ์กขนาดเล็กไม่อยู่สูงกว่าเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กทัง้หมด (AC) โดยเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของ
ศูนยฝึ์กขนาดเล็กเท่ากับเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์กทัง้หมดที่จุด a แต่ที่จุดนีม้ิใช่จุดที่มีตน้ทุนเฉลี่ย
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ต ่าที่สุด ซึ่งจุดที่ต้นทุนเฉลี่ยต ่าที่สุดคือ จุด e ค่า AC เท่ากับ MC มีจ านวนเยาวชนเท่ากับ 518 คน 
ตน้ทุนต่อหน่วยเท่ากับ 5,383 บาท จากที่กล่าวมาจึงพบว่า การด าเนินงานของศูนยฝึ์กขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ่ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาด   
 
การวิเคราะหต์้นทุนประสิทธิผลการด าเนินการของศูนยฝึ์ก  

การวิเคราะหป์ระสิทธิผลการด าเนินงานของศนูยฝึ์ก จากเป้าหมายของศนูยฝึ์กในการพฒันา
พฤตินิสยัและศักยภาพเด็ก ดว้ยโปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ที่มีประสิทธิผลเด็กตอ้งกลับไปใชช้ีวิตใน
สงัคมไดเ้รียนหนังสือต่อหรือประกอบอาชีพ ในการด าเนินงานของศนูยฝึ์กมีการติดตามเด็กหลงัปล่อย
ระยะเวลา 1 ปีและมีต้นทุนต่อหน่วยต ่าสุด ผลการวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์สถานการณ์จ านวนเด็กที่พ้นการควบคุมและต้นทุนทั้งหมด และการวิเคราะห์ต้นทุน
ประสิทธิผล รายละเอียดดงันี ้ 

1) การวิเคราะหส์ถานการณจ์ านวนเด็กที่พน้การควบคมุและตน้ทนุทัง้หมด       
เมื่อวิเคราะหป์ระสิทธิผลการด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจ าแนกเป็นรายปี พบว่า ปี 2559 มี

เด็กที่พน้การควบคุมและกลบัคืนสู่สงัคมทัง้ปีเท่ากับ 4,263 คน ศูนยฝึ์กสุราษฎรธ์านีเป็นศูนยฝึ์กที่มี
เด็กปล่อยตวัมากที่สดุ ทัง้นี ้อตัรากระท าผิดซ า้เท่ากบัรอ้ยละ 22.5 ส่วนศนูยฝึ์กอเุบกขามีอตัรากระท า
ผิดซ า้มากที่สดุคือ รอ้ยละ 36.73 จากปี 2560-2562 จ านวนเด็กพน้การควบคุมออกจากศูนยฝึ์กลดลง
เนื่องจากจ านวนเด็กที่ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูในศนูยฝึ์กลดลง ปี 2560 ศนูยฝึ์กฯ ราชบุรี
มีเด็กปล่อยตัวมากที่สุด 452 คน อัตรากระท าผิดช า้เท่ากับ 22 ส่วนปี 2561 เด็กพ้นการควบคุมของ
ศูนยฝึ์กจ านวน 3,162 คน กระท าผิดซ า้รอ้ยละ 23 ปรบัเพิ่มขึน้จากปี 2560 ศูนยฝึ์กที่มีจ านวนเด็ก
กระท าผิดซ า้มากที่สดุและนอ้ยที่สดุยงัคงเป็นศนูยฝึ์กฯ อเุบกขาและศนูยฝึ์กฯ ปรานีต่อมาปี 2562 เด็ก
พน้การควบคมุของศนูยฝึ์กจ านวน 2,758 คน ซึ่งต ่ากว่าปีก่อนหนา้ ซึ่งปีดงักล่าวมีจ านวนเด็กที่ถกูศาล
สั่งใหเ้ขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลดลง ศนูยฝึ์กที่มีจ านวนเด็กพน้การควบคมุของศนูยฝึ์กมากที่สดุ คือ 
ศูนยฝึ์กฯ ขอนแก่นขณะที่อัตรากระท าผิดซ า้ยังคงอยู่ในระดับเดิม คือรอ้ยละ 24 และศูนยฝึ์กฯ แก่น
เป็นศนูยฝึ์กที่มีอตัรากระท าผิดซ า้เป็นล าดบัหนึ่งแทนที่ศนูยฝึ์กฯ อเุบกขาซึ่งมีอตัรากระท าผิดซ า้ลดลง 
(ตาราง 11)     
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ตาราง 11 จ านวนเด็กพน้การควบคมุ (คน) รอ้ยละเด็กกระท าผิดซ า้ 
จ าแนกตามศนูยฝึ์กระหว่างปี 2559-2562 
 

ศนูยฝึ์ก 
จ านวนเด็กพน้การควบคมุ (คน) รอ้ยละเด็กกระท าผิดซ า้ 

2559 2560 2561 2562 2559 2560 2561 2562 
(1) ศนูยฝึ์กพิเศษ       
1.1 ปราน ี 61 41 50 62 4.9 2.4 4.0 9.7 
1.2 อยธุยา 70 146 75 40 30.0 17.1 20.0 20.0 
1.3 มทุิตา 80 74 84 80 26.3 25.7 22.6 12.5 
1.4 อเุบกขา 98 112 46 69 36.7 30.4 39.1 27.5 
1.5 สิรนิธร 104 144 42 79 23.1 17.4 26.2 19.0 
1.6 บา้นบงึ 215 115 143 104 21.4 26.1 25.2 30.8 
1.7 กรุณา 314 166 133 203 21.7 18.1 19.5 18.2 
(2) ศนูยฝึ์กเขต       
2.1 ลพบรุ ี 140 146 148 92 22.1 20.5 20.3 21.7 
2.2 ราชบรุ ี 296 276 391 304 22.0 16.3 23.5 19.7 
2.3 ระยอง 318 161 79 112 21.4 22.4 25.3 27.7 
2.4 เชยีงใหม ่ 325 309 254 274 18.2 28.2 22.4 31.0 
2.5 สงขลา 339 252 186 146 24.5 27.4 24.2 28.1 
2.6 นครราชสมีา 352 380 211 126 18.5 27.6 28.4 23.0 
2.7 ขอนแก่น 354 411 382 310 23.4 27.7 23.6 32.3 
2.8 อบุลราชธาน ี 380 393 347 256 29.5 25.7 30.5 31.6 
2.9 นครสวรรค ์ 388 452 356 251 16.8 22.3 23.0 26.3 
2.10 สรุาษฎรธ์าน ี 429 196 235 250 21.9 15.3 19.1 25.2 

รวม 4,263 3,774 3,162 2,758 22.5 21.8 23.4 23.8 

 
ที่มา  กลุ่มเรียนรูศ้าสตรพ์ระราชาและการพัฒนานวัตกรรม (2564) ข้อมูลของเด็กและ

เยาวชนที่กระท าผิดซ า้แยกตามรายศนูยฝึ์กฯ ปี 2559-2562. กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. ณ 
วนัที่ 29 มีนาคม 2564 
 

ดา้นตน้ทุนทัง้หมดต่อปีของศนูยฝึ์กซึ่งเป็นตน้ทุนที่ใชใ้นการวิเคราะหอ์ตัราการเปลี่ยนแปลง
ของต้นทุนที่ใช้ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก พบว่า ในกลุ่มศูนย์ฝึกพิเศษ 7 แห่ง มีต้นทุนรวมกัน
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ประมาณ 162 ลา้นบาท ศนูยฝึ์ก 3 แห่งที่มีตน้ทุนมากที่สดุ คือ ศนูยฝึ์กฯ มทุิตา ปรานี และกรุณา โดย
ตน้ทุนตลอดปีมากกว่า 30 ลา้นบาท ส่วนศนูยฝึ์กเขต ตน้ทุนตลอดปีรวมกนัประมาณ 194.5 ลา้นบาท 
ศูนยฝึ์กที่มีตน้ทุนเกิน 30 ล้านบาทคือ ศูนยฝึ์กฯ ลพบุรี ส่วนศูนยฝึ์กที่เหลือตน้ทุนน้อยกว่า 26 ลา้น
บาท มีศนูยฝึ์ก 2 แห่งที่ตน้ทนุตลอดปีนอ้ยกว่า 10 ลา้นบาท คือ ศนูยฝึ์กเชียงใหม่ และศนูยฝึ์กระยอง       
 
ตาราง 12 ตน้ทนุทัง้หมดต่อปี (ลา้นบาท) และตน้ทนุเฉลี่ยต่อคนต่อเดือนของศนูยฝึ์ก  
 

ศนูยฝึ์ก 
ตน้ทนุทัง้หมด (ลา้นบาท) ตน้ทนุเฉลี่ยต่อ

คนต่อเดอืน 2559 2560 2561 2562 เฉลี่ย 4 ปี 
(1) ศนูยฝึ์กพิเศษ       
1.1 ปรานี 33.7 35.5 36.1 29.1 33.6 8,000 
1.2 อยธุยา 12.6 25.9 12.8 10.8 15.5 16,000 
1.3 มทิุตา 38.8 41.6 37.5 28.8 36.7 9,071 
1.4 อเุบกขา 12.4 13.0 14.4 9.3 12.3 10,833 
1.5 สรินิธร 13.5 18.5 14.3 11.7 14.5 15,083 
1.6 บา้นบงึ 18.0 20.2 19.5 15.5 18.3 11,544 
1.7 กรุณา 31.8 33.2 31.6 27.8 31.1 11,307 
รวมศูนยฝึ์กพเิศษ (1) 160.8 187.9 166.2 133.0 162.0 11,519 
(2) ศนูยฝึ์กเขต       
2.1 ลพบรุ ี 36.1 28.2 53.3 28.3 36.5 6,179 
2.2 ราชบรุ ี 18.5 23.5 26.2 19.3 21.9 4,886 
2.3 ระยอง 7.4 6.0 7.3 11.4 8.0 4,286 
2.4 เชียงใหม ่ 11.4 9.8 11.7 6.1 9.8 7,778 
2.5 สงขลา 30.3 30.6 23.4 19.3 25.9 6,136 
2.6 นครราชสีมา 20.1 23.4 26.1 16.2 21.5 5,786 
2.7 ขอนแก่น 17.1 20.0 17.8 13.5 17.1 17,663 
2.8 อบุลราชธานี 23.4 24.3 9.1 17.6 18.6 6,871 
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ตาราง 12 (ต่อ)  
 

ศนูยฝึ์ก 
ตน้ทนุทัง้หมด (ลา้นบาท) ตน้ทนุเฉลี่ยต่อ

คนต่อเดอืน 2559 2560 2561 2562 เฉลี่ย 4 ปี 
2.9 นครสวรรค ์ 21.3 22.1 26.3 24.2 23.5 6,837 
2.10 สรุาษฎรธ์านี 15.0 10.9 11.8 9.8 11.9 5,265 
รวมศูนยฝึ์กเขต (2) 200.6 198.8 213.0 165.7 194.5 6,594 
รวมทัง้หมด (1)+(2) 361.4 386.7 379.2 298.7 356.5 7,704 

 
ที่มา  กลุ่มเรียนรูศ้าสตรพ์ระราชาและการพัฒนานวัตกรรม (2564) ข้อมูลของเด็กและ

เยาวชนที่กระท าผิดซ า้แยกตามรายศนูยฝึ์กฯ ปี 2559-2562. กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน. ณ 
วนัที่ 29 มีนาคม 2564 
 

(2) การวิเคราะหต์น้ทนุประสิทธิผล  
การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล จากสตูรในการค านวณหาอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล โดย

น าอัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทัง้หมดหารดว้ยอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลบัคืนสู่
สงัคมกลบัศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพมีรายไดไ้ม่กระท าผิดซ า้หรือจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติ 
(𝐶𝐸𝑅𝑘 =

𝐶𝑖𝐶𝑘

𝐺𝐽𝑘
) ศนูยฝึ์กที่มีผลการด าเนินงานเกิดประสิทธิผล ค่า CER ที่ประมาณไดจ้ะตอ้งมีค่านอ้ย

กว่าศนูยห์รือมีค่าเป็นลบ (-) ส่วนในการวิเคราะหศ์ูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผลที่สุด ดว้ยการเปรียบเทียบ
ค่า CER  ของศนูยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผล ศนูยฝึ์กที่มีค่า CER มากที่สดุจึงเป็นศนูยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผล
ที่สุด หรือเมื่อพิจารณาเครื่องหมายร่วม ศูนยฝึ์กที่มีค่า CER นอ้ยที่สุด คือ ศูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผล
ที่สดุ  

จากขอ้มูลดังตาราง 11 และ 12 ใชใ้นค านวณหาอัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทั้งหมด 
(CiC) และอัตราการเปลี่ยนแปลงของจ านวนเยาวชนกลบัคืนสู่สงัคมกลบัศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ
มีรายไดไ้ม่กระท าผิดซ า้ (GJ) เมื่อน าค่า CiC หารดว้ย GJ จึงไดอ้ตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล (CER) ดงั
ตาราง 13   
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ตาราง 13 อตัราส่วนตน้ทนุประสิทธิผลรายศนูยฝึ์กระหว่างปี 2559-2562 
 

ศนูยฝึ์ก 
GJ (รอ้ยละ) CiC (รอ้ยละ) CER 

2560 2561 2562 AVG 2560 2561 2562 AVG 2560 2561 2562 AVG 
(1) ศนูยฝึ์กพิเศษ 

อเุบกขา 25.8 -64.1 78.6 13.4 5.3 10.4 -35.0 -6.4 0.2 -0.2 -0.4 -0.5 
อยธุยา 146.9 -50.4 -46.7 16.6 106.3 -50.6 -15.7 13.3 0.7 1.0 0.3 0.8 
บา้นบงึ -49.7 25.9 -32.7 -18.8 12.0 -3.5 -20.4 -4.0 -0.2 -0.1 0.6 0.2 
กรุณา -44.7 -21.3 55.1 -3.6 4.3 -4.7 -12.0 -4.1 -0.1 0.2 -0.2 1.1 
มทิุตา -6.8 18.2 7.7 6.4 7.1 -9.7 -23.2 -8.6 -1.0 -0.5 -3.0 -1.4 
ปรานี -31.0 20.0 16.7 1.9 5.2 1.8 -19.5 -4.1 -0.2 0.1 -1.2 -2.2 
สิรินธร 48.8 -73.9 106.5 27.1 37.0 -22.7 -17.7 -1.2 0.8 0.3 -0.2 -0.04 
(2) ศนูยฝึ์กเขต 
เชียงใหม่ -16.5 -11.3 -4.1 -10.6 -14.0 19.0 -47.7 -14.2 0.8 -1.7 11.8 1.3 
นครสวรรค ์ 8.7 -21.9 -32.5 -15.3 3.6 -62.4 92.9 11.4 0.4 2.8 -2.9 -0.7 
ลพบรุี 6.4 1.7 -39.0 -10.3 -21.8 88.9 -46.9 6.7 -3.4 51.6 1.2 -0.7 
ระยอง -50.0 -52.8 37.3 -21.8 -19.3 22.2 56.6 19.8 0.4 -0.4 1.5 -0.9 
ราชบรุี 0.0 29.4 -18.4 3.7 26.8 11.6 -26.1 4.1 0.0 0.4 1.4 1.1 
ขอนแก่น 9.6 -1.7 -28.1 -6.7 17.3 -10.9 -24.5 -6.0 1.8 6.5 0.9 0.9 
นครราชสีมา -4.2 -45.1 -35.8 -28.3 16.3 11.6 -37.9 -3.3 -3.9 -0.3 1.1 0.1 
อบุลราชธานี 9.0 -17.5 -27.4 -12.0 -27.6 8.7 -17.3 -12.1 -3.1 -0.5 0.6 1.0 
สงขลา -28.5 -23.0 -25.5 -25.7 1.2 -23.5 -17.5 -13.2 -0.04 1.0 0.7 0.5 
สรุาษฎรธ์านี -50.4 14.5 -1.6 -12.5 3.8 19.0 -8.1 4.9 -0.1 1.3 5.2 -0.4 

รวม -1.6 -16.1 0.6 -5.7 9.6 0.3 -13.0 -1.0 0.0 3.6 1.0 0.02 

 
ที่มา  จากการค านวณ  

 
จากตาราง 13 อัตราการเปลี่ยนแปลงของตน้ทุนทั้งหมดรายศูนยฝึ์กระหว่างปี 2559-2562 

พบว่า ระหว่างปี 2560-2562 มีศูนย์ฝึก 11 แห่งที่มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของต้นทุนทั้งหมด (CiC) 
เป็นลบแปลว่าศูนยฝึ์กทั้ง 11 แห่งมีตน้ทุนในการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กลดลง เมื่อพิจารณาอัตราการ
เปลี่ยนแปลงของจ านวนเด็กกลบัคืนสู่สงัคมกลบัศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพมีรายไดไ้ม่กระท าผิดซ า้ 
(GJ) พบว่ามีศูนยฝึ์ก 4 แห่งจาก 11 แห่งที่มีอัตราเด็กไม่กลับไปกระท าผิดซ า้เพิ่มขึน้ เมื่อแปลผลค่า 
CER ที่ประมาณไดต้ามตารางที่ 13 ศูนยฝึ์กที่มีค่า CER เป็นบวก เช่น ศูนยฝึ์กอยุธยา บา้นบึง กรุณา 
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เชียงใหม่ ราชบุรี ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี และสงขลา พบว่าที่ศูนยฝึ์กดังที่กล่าวมา การ
เพิ่มจ านวนเด็กที่กลับไปใชช้ีวิตปกติประกอบสัมมาชีพรอ้ยละ 1 ต้องเพิ่มต้นทุนในการด าเนินการ
มากกว่ารอ้ยละ 0.2 ส่วนศนูยฝึ์กนครสวรรค ์ลพบุรีและระยอง แมว้่าจะมีค่า CER เป็นลบ แต่เนื่องจาก
ที่ศูนยฝึ์กทัง้สามเป็นศูนยฝึ์กที่มีตน้ทุนเพิ่มสูงขึน้ แต่กลบัมีจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติประกอบ
สมัมาชีพลดลง ดงันัน้ทัง้สองกรณีจึงมีผลการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กไม่เกิดประสิทธิผล       

กรณีศูนย์ฝึกที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย ศูนย์ฝึกอุเบกขา มุทิตา ปรานี และสิริธร การ
วิเคราะห์ประสิทธิผลการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนย์ฝึก ด้วยค่า CER มีศูนย์ฝึก 4 แห่ง ที่มี
ประสิทธิผลตามล าดับ คือ CERสิรินธร เท่ากับ 0.04 CERอุเบกขา เท่ากับ 0.5 CERมุทิตา เท่ากับ 1.4 CERปราน ี
เท่ากับ 2.2 จากค่า CER ของศูนยฝึ์กทั้งสี่ที่ได ้แปลผลไดว้่า การเพิ่มจ านวนเด็กเป็นคนดีไม่กลับไป
กระท าผิดซ า้รอ้ยละ 1 ศนูยฝึ์กสิรินธรสามารถลดตน้ทุนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลงไดร้อ้ยละ 0.04 ศนูย์
ฝึกอเุบกขาสามารถลดตน้ทุนในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลงไดร้อ้ยละ 0.5 ศนูยฝึ์กมทุิตาสามารถลดตน้ทุน
ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลงไดร้อ้ยละ 1.4 และศูนยฝึ์กปรานีสามารถลดตน้ทุนในการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู
ลงไดร้อ้ยละ 2.2 จึงสรุปว่า ศูนยฝึ์กปรานีเป็นศูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผลที่สุดในการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟู
เยาวชน    

จากการวิเคราะหผ์ลการด าเนินงานของศูนยฝึ์กปรานีดว้ยการสมัภาษณ์เชิงลึกและสนทนา
กลุ่ม พบว่า ศูนยฝึ์กปรานีซึ่งเป็นศูนยฝึ์กรูปแบบพิเศษรบัอบรมเด็กหญิง มีการจัดฝึกอบรมเด็กตาม
โปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของกรมพินิจ ในช่วงระหว่างปี 2559-2562 ศูนยฝึ์กมีจ านวนเด็ก
ลดลงต่อเนื่อง แต่ช่วงปีก่อนหน้าศูนยฝึ์กมีเด็กจ านวนมากในบางเดือนเกิดปัญหาความแออัด การ
ด าเนินการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กที่ผ่านมาประสบปัญหา 2 ประการ ได้แก่ 1) ปัญหาการขาดแคลน
ทรพัยากรและความไม่เหมาะสมของบุคลากรกบักิจกรรมการฝึกอบรมที่กรมพินิจใหด้ าเนินการ ปัญหา
นีเ้กิดจากงบประมาณที่ไดร้บัจ ากัด หลกัสูตรที่กรมพินิจพัฒนาขึน้อยู่บนพืน้ฐานพัฒนาหลกัสูตรเพื่อ
เด็กชาย รวมถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดจากระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจัดซือ้จดัจา้งและการ
บรหิารพัสดภุาครฐัและระเบียบขอ้บงัคบัการจดัสรรงบประมาณของกรมพินิจ และ 2) อตัราเด็กกระท า
ผิดซ า้สูงและคงที่ต่อเนื่อง ซึ่งเกิดจากจ านวนเด็กที่ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรมมีจ านวนมาก รวมถึง
เด็กเมื่ออาศยัอยู่ในศนูยฝึ์กและอยู่ระหว่างการฝึกอบรม ซึ่งเป็นสภาพแวดลอ้มที่มีการควบคมุ เด็กจึงมี
พฤตินิสยัการแสดงพฤติกรรมกา้วรา้วรุนแรงลดลง แต่เมื่อเด็กพน้การควบคุมของศูนยฝึ์ก เด็กกลบัไป
ใชช้ีวิตในสภาพแวดลอ้มที่ไม่มีการควบคมุจึงกลบัไปกระท าผิดซ า้     

เพื่อแกไ้ขปัญหาที่กล่าวมา ผูบ้ริหารศนูยแ์ละเจา้หนา้ที่ของศนูยฝึ์กจึงใชก้ระบวนการประชุม
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ใช้กระบวนการวิจัยพัฒนางาน (Routine to research: R2R) และการจัดการ



  110 

ความรู ้(Knowledge management: KM) มีการประชุมวิเคราะหปั์ญหาเยาวชนรายกรณี น าความรูท้ี่
เกิดขึน้ไปพัฒนาระบบและกระบวนการท างาน อีกทั้ง ยังเปิดโอกาสให้บุคลากรไดม้ีการคิดพัฒนา
กระบวนการท างาน จัดระบบบริหารจดัการคลงัวสัดคุรุภัณฑแ์ละการจดัซือ้จดัจา้ง มีการส ารวจความ
ต้องการใช้และบริหารคลังพัสดุ ให้เจ้าหน้าที่ ฝ่ายบริหารการเงินจัดซื ้อจัดจ้างศึกษาระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐัอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการให้
บุคลากรขอรบับริจาคจากภาคเอกชนและประชาสงัคม จุดเด่นหนึ่งของศูนยฝึ์กปรานี คือ ตัง้อยู่ในเขต
เศรษฐกิจ จึงไดร้บัสิ่งของอปุโภคบริโภคเพียงพอ ชดเชยสว่นที่ขาดแคลนได ้ 

อนึ่งดว้ยภารกิจในการพัฒนาศักยภาพเยาวชนกลุ่มที่มีปัญหาดา้นพฤติกรรม ทัศนคติของ
บุคลากรเป็นประเด็นส าคัญ ที่บ่งชีค้วามส าเร็จของการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยพบว่าบุคลากรของศูนย์
ฝึกมีทศันคติทางบวกกบังานการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย มีการพัฒนางานดว้ย
กระบวนการประชุมระดมความคิดเห็น แมว้่าจะเป็นเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมาย พฤติกรรมรุนแรง แต่
บุคลากรกลุ่มตัวอย่างต่างสะท้อนความรูส้ึกรกัเมตตาเห็นอกเห็นใจที่จะดูแลเยาวชนกลุ่มนี ้มีการ
ท างานเป็นทีม ทุกศูนยฝึ์กจะมีการประชุมแลกเปลี่ยนปัญหาในการท างานและแนวทางแกไ้ขปัญหา
แบบมีสว่นรว่ม จึงท าใหเ้กิดการพฒันาเยาวชนเป็นรายกรณีได ้รวมถึงการมองเห็นเปา้หมายร่วมกนั  
 
สรุปบทที ่4  

การด าเนินการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กของศนูยฝึ์กเป็นไปตามกระบวนการที่พฒันาขึน้โดยกรม
พินิจ จ าแนกเป็น 5 กระบวนการ คือ แรกรบั จ าแนก ฝึกอบรม เตรียมพรอ้มก่อนปล่อย และติดตามหลงั
ปล่อยตัว ตามคู่มือการปฏิบัติงานของศูนย์ฝึก ในแต่ละขั้นตอนมีการก าหนดวิธีการรวมถึงจ านวน
ชั่วโมงก ากับ ดว้ยการด าเนินการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู ศูนยฝึ์กจัดใหม้ีแผนบ าบดัฟ้ืนฟูรายบุคคล ในทาง
ปฏิบัติเด็กท ากิจกรรมร่วมกันและกิจกรรมที่แตกต่างกันตามแผนรายบุคคล โดยแต่ละศูนย์ฝึกจะ
ก าหนดตารางกิจกรรมรายสปัดาห ์ซึ่งปรบัจากตารางกิจกรรมรายสปัดาหท์ี่กรมพินิจก าหนดไว ้ดังนัน้ 
จ านวนชั่ วโมงในการจัดกิจกรรมจึงคงที่  ไม่ขึน้กับจ านวนเด็ก แต่ด้วยมีกิจกรรมตามนโยบายและ
กิจกรรมจากหน่วยงานภายนอกแทรก ส่งผลใหช้ั่วโมงปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่เกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวัน 
ชดเชยชั่วโมงกิจกรรมที่ขาดไป  

ด้วยข้อจ ากัดด้านทรัพยากรของศูนย์ฝึกรวมถึงกรมพินิจยังมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์
งบประมาณตามภารกิจดูแลเยาวชนรายบุคคล จึงมีความแตกต่างด้านต้นทุนระหว่างศูนยฝึ์กและ
ตน้ทุนไม่เป็นสดัส่วนกบัจ านวนเด็กในศนูยฝึ์ก ศนูยฝึ์กมีการรบับริจาคและการสนบัสนุนดา้นกิจกรรม
จากหน่วยงานภายนอก ท าใหต้น้ทนุของศนูยฝึ์กที่เป็นตวัเงินต ่ากว่าความเป็นจรงิ  
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การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพศูนยฝึ์กดว้ยการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพดา้นตน้ทุน การประหยัด
ต่อขนาดและตน้ทุนประสิทธิผล ผลการวิเคราะห ์พบว่า  

ผลการวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาดพบว่า ทัง้ศูนยฝึ์กขนาดเล็กและขนาดใหญ่ไม่เกิดการ
ประหยัดต่อขนาด ดังนัน้ ศูนยฝึ์กทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่จึงไม่เกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคและ
การจัดสรรทรพัยากร ทั้งสองขนาดมีต้นทุนเฉลี่ยสูงกว่าต้นทุนเฉลี่ยของศูนย์ฝึกทั้งหมดหรือตน้ทุน
เฉลี่ยระยะยาว  

ส่วนการวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก พบว่า ศูนยฝึ์กที่มีเด็กที่รบั
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูประมาณ 518 คน จะเกิดตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สดุเท่ากับ 5,383 บาท หากศนูยฝึ์ก
มีเด็กเขา้รบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูมากกว่าจ านวนดังกล่าวศูนยฝึ์กจะมีตน้ทุนต่อหน่วยเพิ่มสูงขึน้ ซึ่ง
แสดงว่าศนูยฝึ์กมีผลการด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน  

ผลการวิจัยประเด็นสุดทา้ย การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล ศูนยฝึ์กที่มีผลการแกไ้ขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเกิดประสิทธิผล จะมีค่าอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผลเป็นลบ แปลว่า ศนูยฝึ์กดงักลา่วจดัการแกไ้ข
บ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก ท าใหเ้ด็กกลับไปใชช้ีวิตปกติประกอบสัมมาชีพไม่กลับกระท าผิดซ า้เพิ่มขึน้ โดยใช้
ตน้ทุนนอ้ยลง ศนูยฝึ์กใดที่มีอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผลนีโ้ดยเปรียบเทียบแลว้ดีที่สดุ จึงเป็นศูนยฝึ์ก
ที่มีผลการด าเนินงานมีประสิทธิผลมากท่ีสุด จากผลการวิเคราะห์พบว่า ศูนย์ฝึกปรานีมีอัตราส่วน
ตน้ทุนประสิทธิผลเท่ากบั 2.20 ซึ่งมากกว่าศนูยฝึ์กอ่ืน และมีศนูยฝึ์ก 13 แห่งที่ไม่เกิดประสิทธิผล กรณี
ศนูยฝึ์กปรานี อธิบายไดว้่า ศูนยฝึ์กนีใ้ชต้น้ทุนนอ้ยลงรอ้ยละ 2.2 แต่สามารถเพิ่มเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิต
ปกติประกอบสมัมาชีพไม่กลบักระท าผิดซ า้เพิ่มขึน้ไดร้อ้ยละ 1     
 
 



 

บทที ่5 
สรุปและข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
การวิจัยนี ้ วิเคราะห์ประสิทธิภาพโปรแกรมการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กกระท าผิดกฎหมาย

อาญา กรณีของศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวง
ยุติธรรรม หรือเป็นการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนยฝึ์ก มีวัตถุประสงค ์3 ประการ 
ได้แก่ 1) วิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วย 2) วิเคราะห์การประหยัดต่อขนาด และ 3) วิเคราะห์ต้นทุน
ประสิทธิผล ในการวิเคราะหอ์าศยัขอ้มลูทุติยภูมิจากศนูยฝึ์กและอบรม ผลการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพ
จึงทราบว่าศูนยฝึ์กใดบา้งเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินงาน จากนัน้จึงใชว้ิธีการวิจัยเชิง
คณุภาพเพื่อถอดบทเรียนการจดัการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู การจดัการทรพัยากรและตน้ทุน ผลสรุปและ
ขอ้เสนอแนะการวิจยัมีรายละเอียดตามล าดบัดงันี ้  

1) สรุปและอภิปรายผล  
2) ขอ้เสนอแนะการวิจยั  

 
สรุปและอภปิรายผล  

เป้าหมายของการวิจยันีเ้พื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพโปรแกรมการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กกระท า
ผิดกฎหมายอาญาหรือการวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการด าเนินงานของศูนยฝึ์ก โดยเด็กถูกศาลสั่งใหถู้ก
คุมขังในศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 
ผลสัมฤทธิ์ของการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก คือ เด็กกลับสู่สังคมใชช้ีวิตเช่นคนปกติประกอบสัมมาชีพ 
ก าหนดวัตถุประสงคก์ารวิจัย 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) วิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย 2) วิเคราะหก์ารประหยัด
ต่อขนาด และ 3) การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผลของการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู รวบรวมขอ้มลู 3 ชุด ไดแ้ก่ 
1) ข้อมูลต้นทุนศูนย์ฝึกและอบรมที่บันทึกตามระบบบัญชีภาครฐัของศูนย์ฝึก 17 แห่ง รายเดือน
ระหว่างกันยายน 2559 ถึงกันยายน 2562 รวมข้อมูล 636 ชุด จ านวนเด็กกระท าผิดสะสม 4 ปี
ประมาณ 16,000 คน 2) ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ความเสี่ยงและความจ าเป็นระหว่างปี 2558 ถึงปี 
2562 รวมเด็กทั้งหมด 120,455 ราย และ 3) ขอ้มูลผลการด าเนินงาน การสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่มบุคลากรของศูนยฝึ์กและอบรมตัวอย่าง 4 แห่ง จากการเลือกแบบเจาะจง รวม 30 ราย ใช้
การวิเคราะหเ์นือ้หาและการตีความ  

การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์กใชก้ารวิเคราะหป์ระสิทธิภาพ
ดา้นต้นทุน ดว้ยการวิเคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยจากความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนเฉลี่ยกับจ านวนเด็ก 
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วิเคราะหก์ารประหยัดต่อขนาด พิจารณาจากเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยศูนยฝึ์กขนาดเล็กขนาดใหญ่ เทียบกับ
เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศนูยฝึ์ก 17 แห่ง และการวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล โดยค านวณอตัราส่วนตน้ทุน
ประสิทธิผล ศูนยฝึ์กที่มีผลการด าเนินงานมีประสิทธิผล คือ ศูนยฝึ์กที่แมจ้ะลดตน้ทุนการด าเนินงาน
ลง แต่ยงัสามารถเพิ่มจ านวนเด็กที่กลบัไปใชช้ีวิตปกติในสงัคมประกอบสมัมาชีพ          

เนือ้หาในหวัขอ้การสรุปและอภิปรายผลตอบวตัถุประสงคข์อ้ 1 การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วย 
ประกอบดว้ย กระบวนการและทรพัยากรในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก ตน้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
และตน้ทุนต่อหน่วย ตอบวตัถุประสงคข์อ้ 2 การวิเคราะหก์ารประหยดัต่อขนาด และตอบวตัถุประสงค์
ขอ้ 3 การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล รายละเอียดดงันี ้ 

1) กระบวนการและทรพัยากรในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู 
กระบวนการและทรพัยากรในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของศูนยฝึ์ก ดว้ยศูนยฝึ์กเป็นบริการของ

รฐักระบวนการและทรพัยากรถูกก าหนดโดยกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ในการจดักิจกรรม
ของศูนยฝึ์ก มีการปรบัตารางกิจกรรมและกิจกรรมตามบริบทของศนูยฝึ์ก เพื่อใหผ้ลการฝึกอบรมของ
เด็กเป็นไปตามก าหนดของศาล นอกจากกิจกรรมตารางของศูนย์ฝึกยังมีกิจกรรมจากหน่วยงาน
ภายนอกและกิจกรรมเสรมิตามนโยบายของผูบ้ริหาร เช่น การประกวด การแข่งขนักีฬาระหว่างศนูยฝึ์ก 
เป็นตน้ อนึ่ง ตามนโยบายผูบ้ริหารใหจ้ัดฝึกอบรมเด็กตามลกัษณะปัญหารายบุคคล จึงใหม้ีแผนการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูรายบุคคล ดงันัน้ แมก้ารจัดกิจกรรมและจ านวนชั่วโมงในการจดักิจกรรมต่อเดือนจะ
คงที่ แต่จ านวนชั่วโมงรวมในการท ากิจกรรมของเด็กแต่ละรายจึงแตกต่างกนั โดยรวมแลว้ประมาณ 32 
ชั่วโมงต่อสปัดาห ์ 

บุคลากรมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็ก การที่ผู ้บริหารก าหนดโครงสรา้ง
อัตราก าลังเจา้หน้าที่ของศูนยฝึ์กไวค้งที่เท่ากับ 56 คน รวมถึงภารกิจของเจา้หน้าที่ประกอบดว้ย 3 
ด้าน คือ การควบคุมเด็กให้มีความสงบเรียบรอ้ย การฝึกอบรมเด็ก และธุรการ ส่งผลให้ภาระของ
เจา้หนา้ที่ในการดแูลเด็กเมื่อเทียบระหว่างศนูยฝึ์กมีความแตกต่างกนั ศูนยฝึ์กที่มีเด็กจ านวนมาก เจา้
หนา้จะตอ้งเนน้ภารกิจการควบคมุเด็กท าใหก้ารฝึกอบรมท าไดไ้ม่เต็มศกัยภาพ ขณะที่ศนูยฝึ์กที่มีเด็ก
จ านวนน้อย จะสามารถจัดฝึกอบรมเยาวชนไดเ้ต็มศักยภาพ อย่างไรก็ตาม พบว่าจ านวนชั่วโมงการ
ท างานเจา้หนา้ที่มกัเกินกว่า 8 ชั่วโมงต่อวนั  

นอกจากนั้น คุณสมบัติของเจ้าหน้าที่  “ทัศนคติ เป็นนักวิจัย และทุ่มเท” และมีชั่วโมงให้
ค าปรกึษาเด็กมากเพียงพอท าใหเ้ยาวชนสามารถปรบัทัศนคติได ้(พัชรา สินลอยมา 2560) เพราะเด็ก
กลุ่มนีม้ีความประพฤติไม่เหมาะสม มีประวัติพฤติกรรมดา้นการต่อตา้นสังคม มีบุคลิกภาพต่อตา้น
สงัคม คบเพื่อนหรือคนรูจ้ักมีพฤติกรรมต่อตา้นสงัคม ทัศนคติต่อตา้นสงัคมหรือการคิดแบบผูก้ระท า
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ผิด ขาดการศึกษาการท างาน ขาดความรักความอบอุ่นจากครอบครัว ไม่มีกิจกรรมยามว่างที่
สรา้งสรรค ์และการใชส้ารเสพติด (The Michigan Council on Crime and Delinquency, 2011) อีกทัง้
เด็กเมื่ออยู่ในศูนยฝึ์กก็มักมีพฤติกรรมเรียบรอ้ยปฏิบติัตามระเบียบของศูนยฝึ์ก เมื่อกลบัคืนสู่สงัคม 
จะอาศัยในสภาพแวดลอ้มเดิม (Darling, 2007) ไม่สามารถกลบัเขา้เรียน (Eren & Mocan, 2017) ไม่มี
อาชีพไม่งานท า อาศัยในครอบครวัยากจนขาดรายได้หรือรายได้ไม่แน่นอน (Duncan et al., 2014) 
ขาดการดูแลเอาใจใส่จากผู้ปกครอง (Clarke, 2017; Day, Howells, & Rickwood, 2003) โดยเฉพาะ
เด็กที่มีทัศนคติยอมรบัการท าผิดกฎหมายเป็นสิ่งที่ถูกตอ้ง เด็กที่เก่ียวขอ้งกับยาเสพติด ซึ่งจะยากแก้
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู จ าตอ้งใชท้รพัยากรและระยะเวลาจ านวนมาก (Aizer & Doyle, 2013) และตอ้ง
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบัความตอ้งการของเด็ก (ธรรณพร คชรตัน ์สบายใจ และวีระเทพ ปทุมเจริญ
วฒันา 2562)      

ดว้ยงบประมาณที่จ  ากัดที่จดัสรรใหแ้ก่ศูนยฝึ์ก ในการด าเนินงานของศูนยฝึ์กจึงตอ้งรบัและ
ขอรบับริจาคจากประชาชน เอกชน องคก์รและหน่วยงานต่างๆ ศูนยฝึ์กที่ตัง้ในเขตเศรษฐกิจ เช่น ศนูย์
ฝึกเขต 1 และศูนยฝึ์กในจังหวัดนครปฐม สามารถรบัสิ่งของบริจาคจนมีทรพัยากรเพียงพอต่อการจัด
กิจกรรม ส่วนศูนยฝึ์กที่อยู่จังหวดัที่มีรายไดต้ ่า ทรพัยากรส าหรบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจึงเกิดการขาด
แคลน ไม่สามารถดูแลเด็กใหม้ีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานสากลได ้(UN, 1985) ดังนัน้ ทรพัยากรที่ใช้
ในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูที่ เป็นตัวเงิน ทั้งที่ ได้รับจัดสรรจากภาครัฐ ส่วนที่รับบริจาค และวัสดุที่
เจา้หน้าที่น ามาใชป้ระกอบการฝึกอบรม ขณะที่ทรพัยากรที่ไม่เป็นตัวเงิน เช่น เวลาปฏิบัติงานที่เกิน
กว่าค่าจา้งที่ไดร้บั เวลาของบุคลากรภายนอกที่เขา้มาจัดกิจกรรมหรือเป็นวิทยากรฝึกวิชาการหรือครู
วิชาสามญั เป็นตน้    

2) ตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก 
การวิเคราะห์ตน้ทุนการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กของศูนยฝึ์ก ในปี 2562 มีตน้ทุนทั้งหมดของ

ศนูยฝึ์ก 17 แห่ง ประมาณ 26.3 ลา้นบาทต่อเดือน ซึ่งตน้ทุนลดลงจากปี 2560 และ 2561 โดยเป็นผล
จากจ านวนเด็กในศูนยฝึ์กที่เขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลดลง เมื่อพิจารณาตน้ทุนตามปัจจัยทุนและ
แรงงาน พบว่า มีสดัส่วนเท่ากับ เป็นตน้ทุนทางตรงประมาณรอ้ยละ 95 และตน้ทุนคงที่ประมาณรอ้ย
ละ 53 เมื่อพิจารณาตน้ทุนทั้งหมดรายศูนยฝึ์ก พบว่า ศูนยฝึ์กแห่งหนึ่งจะมีตน้ทุนทั้งหมดประมาณ 
1.9 ลา้นบาทต่อเดือน ศูนยฝึ์กที่มีจ านวนเด็กน้อยที่สุด 75 คน มีตน้ทุนเท่ากับ 1.2 ลา้นบาทต่อเดือน 
ส่วนศนูยฝึ์กที่มีจ านวนเด็กใกลเ้คียงกันคือ 85 คน มีตน้ทุนเท่ากับ 0.7 ลา้นบาทต่อเดือน หรือศูนยฝึ์ก
ที่มีจ านวนเด็กจ านวน 350 คน มีตน้ทุนเท่ากบั 1.5 ลา้นบาทต่อเดือน โดยเป็นตน้ทุนค่าอปุโภคบริโภค
วสัดรุอ้ยละ 39 ตน้ทุนบุคคลกรรอ้ยละ 38 ที่เหลือเป็นค่าเสื่อมราคา รวมกบัค่าสาธารณูปโภคและอ่ืนๆ 
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เมื่อพิจารณาตน้ทุนทั้งหมดต่อเดือนจ าแนกตามกลุ่มศูนย์ฝึก พบว่า ศูนย์ฝึกขนาดเล็กมีตน้ทุนต่อ
เดือนประมาณ 1.91 ลา้นบาท โดยต ่ากว่าต้นทุนทั้งหมดของศูนย์ฝึกขนาดใหญ่ที่เท่ากับ 2.69 ลา้น
บาท   

เมื่อพิจารณาฟังก์ชันต้นทุนทั้งกรณีของศูนย์ฝึกทั้ง 17 แห่ง และกลุ่มศูนย์ฝึกตามขนาด 
พบว่า ตน้ทุนคงที่มีสัดส่วนสูงกว่าตน้ทุนผันแปร กล่าวคือ ตน้ทุนคงที่ของศูนยฝึ์กทั้งหมดเท่ากับ 3.3 
ลา้นบาท ศูนยฝึ์กขนาดเล็กเท่ากับ 3.9 ลา้นบาท และศูนยฝึ์กขนาดใหญ่เท่ากับ 2.5 ลา้นบาท เมื่อมี
เยาวชนเพิ่มขึน้ 1 คน กรณีศนูยฝึ์กขนาดเล็กตน้ทุนทัง้หมดจะลดลงเท่ากบั 56,183 บาท ศนูยฝึ์กขนาด
ใหญ่ตน้ทุนทั้งหมดจะเพิ่มขึน้เท่ากับ 2,205 บาท และกรณีการวิเคราะหท์ุกศูนยฝึ์กตน้ทุนทั้งหมดจะ
ลดลง 48,329 บาท  

การที่ฟังกช์ันตน้ทุนมีสดัส่วนของตน้ทุนคงที่สูงการเพิ่มขึน้ของจ านวนเด็กในศูนยฝึ์กท าให้
ตน้ทุนทัง้หมดลดลง ซึ่งขัดแยง้กับทฤษฎี (Fried et al., 2008) การที่ตน้ทุนคงที่เป็นสดัส่วนสูงเป็นผล
จากการจัดสรรทรพัยากรของกรมพินิจ ซึ่งเกิดจากการก าหนดระเบียบโครงสรา้งบุคลากร ระเบียบ
ค่าใชจ้่าย และการจดัสรรงบประมาณ กลา่วคือ 1) การก าหนดโครงสรา้งบุคลากรคงที่ ไม่สอดคลอ้งกบั
ภาระจ านวนเด็กที่ต้องจัดฝึกอบรม เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างต้นทุนบุคลากรกับจ านวน
เยาวชน จึงมีความสัมพันธ์กันต ่า ในบางศูนย์ฝึกต้นทุนบุคลากรผันตรงข้ามกับจ านวนเด็ก 2) ด้วย
วิธีการจดัสรรงบประมาณเกิดจากส่วนกลางของกรมพินิจเป็นผูก้  าหนด มีการก าหนดใหศู้นยฝึ์กเสนอ
โครงการฝึกอบรมเพื่อได้รบังบประมาณมาด าเนินการ รวมถึงส่วนกลางเลือกศูนย์ฝึกบางแห่งเพื่อ
ด าเนินกิจกรรมพิเศษ จึงท าใหต้น้ทุนบางศนูยฝึ์กสงูไม่เป็นสดัสว่นกบัจ านวนเยาวชน ขณะที่ศนูยฝึ์กที่
ไม่มีการเสนอโครงการตน้ทุนเฉลี่ยต่อเดือนจึงต ่า และ 3) การเร่งใชจ้่ายงบประมาณเพื่อใหเ้ป็นไปตาม
แผนและนโยบายของรฐับาลท าใหต้น้ทุนไม่สมัพนัธ์กบัจ านวนเด็ก ซึ่งพิจารณาไดจ้ากตน้ทุนช่วงเดือน
เมษายน-มิถุนายน ปรบังบประมาณกลางปี และสิงหาคม-กันยายน สิน้ปีงบประมาณ เป็นช่วงที่มี
ตน้ทนุสงูและไม่สมัพนัธก์บัจ านวนเด็ก       

นอกจากสาเหตุที่กล่าวมา ประเด็นของระเบียบราชการและการจัดซือ้จัดจา้งก็เป็นอีกหนึ่ง
สาเหตุที่ท าใหต้น้ทุนคงที่อยู่ในสดัส่วนสูง ในการด าเนินงานของศูนยฝึ์กที่เป็นหน่วยงานราชการ การ
จัดหาปัจจัยการผลิตเพื่อใชใ้นการจัดกิจกรรมต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จดัซือ้จดัจา้งและการบรหิารพสัด ุซึ่งส่งผลใหเ้กิดปัญหา 2 ประการ คือ 1) ปัจจยัการผลิตที่ไดร้บัไม่ทัน
กับการจัดกิจกรรม เจ้าหน้าที่ของศูนย์ฝึกต้องด าเนินการจัดซื ้อจัดจ้างตามระเบียบราชการซึ่งมี
ระยะเวลาในการด าเนินการ เมื่อเกิดปัญหาการขาดแคลนปัจจัย ผูบ้ริหารของศูนยฝึ์กจึงแกไ้ขปัญหา
ดว้ยการจัดระบบบริหารจัดการพัสด ุ“จัดการอุปสงคแ์ละอุปทานพัสด”ุ บริหารคลงัปัจจยั มีการสะสม
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ปัจจัยการผลิต และ 2) ปัญหาคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่ ได้รับ ตามระเบียบของกรมพินิจ 
ตัวอย่างเช่น ระเบียบค่าอาหารและเครื่องดื่มก าหนดไวท้ี่อัตรา 50 บาทต่อคนต่อวัน เป็นอัตราที่ไม่
สอดคลอ้งกับสถานการณเ์ศรษฐกิจที่เกิดขึน้ในพืน้ที่ ศนูยฝึ์กที่ตั้งในเขตเศรษฐกิจส าคญั เช่น ศนูยฝึ์ก
ระยอง ปรานี อุเบกขา มุทิตา สิรินธร เป็นตน้ จึงมีตน้ทุนค่าอาหารและเครื่องด่ืมสูงกว่าศูนยฝึ์กที่มิได้
อยู่ในเขตเศรษฐกิจส าคัญ ในการจัดซือ้วัสดุอาหารและเครื่องดื่มด้วยอัตราที่กรมพินิจก าหนด การ
จดัซือ้จึงมกัไดส้ินคา้ดอ้ยคณุภาพ      

3) ตน้ทนุต่อหน่วยการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก  
การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กเป็นส่วนหนึ่งของการวิเคราะห์

ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุน โดยพิจารณาความสมัพนัธร์ะหว่างเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยกบัตน้ทุนหน่วยเพิ่ม ตาม
ทฤษฎีคุณสมบัติของเสน้ตน้ทุนคือ มีความสัมพันธ์เป็นบวกกับจ านวนเด็ก ส่วนผสมของปัจจัยการ
ผลิตที่ เหมาะสมให้ต้นทุนต ่าที่สุดโดยยังคงได้ผลผลิตเดิมหรือเพิ่มขึน้ ส่วนผสมนั้นจึงเรียกว่า 
ประสิทธิภาพทางเทคนิคและประสิทธิภาพการจดัสรรทรพัยากร (Fried et al., 2008) ในกรณีพิจารณา
ปัจจัยการผลิตและผลผลิต 1 ชนิด เสน้ตน้ทุนจึงตอ้งสมัพันธ์ในทางบวกกับจ านวนเยาวชน ส่วนเสน้
ตน้ทุนเฉลี่ยตอ้งใหค่้าต ่าสดุและเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่มลากเพิ่มขึน้ตัดกบัจุดต ่าสุดของเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย
จากนัน้จึงอยู่สูงกว่า (Carlton & Perloff, 2002) ผลการวิจัยนี ้เป็นผลการวิจัยจากการวิเคราะหต์น้ทุน
ต่อหน่วย พบว่า     

การวิเคราะหต์น้ทุนต่อหน่วยโดยพิจารณาลักษณะและความสัมพันธ์ของเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย
และตน้ทุนหน่วยเพิ่ม พบว่า เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยที่มีลกัษณะรูปตัวยู (U-curve) (Hennebel et al., 2017; 
Trogdon et al., 2014) และเส้นต้นทุนหน่วยเพิ่มมีลักษณะรูปตัวเอ็นตามแนวนอน (N-curve) เส้น
ตน้ทุนหน่วยเพิ่มตัดที่จุดต ่าสุดของเสน้ตน้ทุนเฉลี่ย ณ จุดดังกล่าวมีจ านวนเยาวชนเท่ากับ 518 คน 
ต้นทุนต่อหน่วยเท่ากับ 5,383 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นจุดที่ เกิดประสิทธิภาพด้านต้นทุน แต่อย่างไร 
ตน้ทุนต่อหน่วยดังกล่าวมีค่านอ้ยกว่าตน้ทุนค่าครองชีพเท่ากับ 5,982 บาท (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
2563) และตน้ทุนการเลีย้งดเูด็กเท่ากบั 9,345 บาท (เฉลิมพล แจ่มจนัทร ์และคณะ, 2562) จึงส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของเยาวชนในศูนยฝึ์กและไม่เป็นไปตามหลกัสากล (UN, 1985) และไม่เพียงพอต่อการ
พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเด็ก ทั้งที่เด็กกลุ่มนีห้ากจะประสบความส าเร็จในชีวิตในอนาคตได ้
จะต้องมีการศึกษาที่ ดี (Azarnert, 2010; Carter, 2019; Depew & Eren, 2016) จึงต้องมีการลงทุน
พฒันาที่เพียงพอและเหมาะสม 
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4) การประหยดัต่อขนาดของศนูยฝึ์กในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก  
การวิเคราะห์การประหยัดต่อขนาดในงานวิจัยของ Trogdon et al. (2014) มิได้มีการแบ่ง

ขนาดของศูนย์ฝึก แต่ดว้ยศูนย์ฝึกในประเทศไทยมีการก าหนดขนาดของศูนยฝึ์กและควบคุมไม่ให้
จ านวนเยาวชนเกินความจุที่สามารถรองรับได้ จึงแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ขนาด เมื่อสร้าง
เสน้กราฟเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของขนาดเล็ก และขนาดใหญ่ กับเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนยฝึ์ก 17 แห่ง ใน
งานวิจยัของ Hennebel et al. (2017) พบมีการประหยดัต่อขนาดของเรือนจ า โดยเสน้ตน้ทุนหน่วยเพิ่ม
ตดักบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยที่จดุต ่าสดุ แมจ้ะพบการประหยดัต่อขนาดการด าเนินงานของเรือนจ า แต่ตน้ทุน
เฉลี่ยที่ไดต้  ่ากว่าค่าครองชีพในสงัคม การด าเนินงานของเรือนจ าควรเนน้เชิงคณุภาพ ควรจดัทรพัยากร
ให้เพียงพอและเหมาะสม จัดสภาพแวดล้อมให้เอือ้ต่อการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของ
นักโทษ ส่วนการวิจัยของ Trogdon et al. (2014) และ Turner et al. (2017) วิเคราะหก์ารประหยัดต่อ
ขนาดของศูนยใ์หค้  าปรึกษาและแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเยาวชน ซึ่งเป็นศูนยท์ี่ตัง้ในชุมชนส าหรบักรณีของ
เยาวชนที่ศาลสั่งคุมประพฤติ ผลการวิจัยนีพ้บว่า ศูนย์ใหค้  าปรึกษามีผลการด าเนินงานไม่เกิดการ
ประหยัดต่อขนาด แต่อย่างไรศูนยใ์หค้  าปรกึษายังตอ้งด าเนินการต่อไป จึงเสนอใหค้วรวิเคราะหก์าร
ประหยดัต่อขอบเขตรว่มดว้ย       

ดา้นผลการวิจยันีพ้บว่า การด าเนินงานของศนูยฝึ์กทัง้ 2 ขนาด ไม่เกิดการประหยัดต่อขนาด 
เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศนูยฝึ์กขนาดเล็กเท่ากบัเสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของทุกศนูยฝึ์ก ที่จุดดงักล่าวมีเด็กเขา้รบั
การแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเท่ากับ 60 คน ตน้ทุนเฉลี่ยเท่ากับ 26,870 บาท ขณะที่เสน้ตน้ทุนเฉลี่ยของศูนย์
ฝึกขนาดใหญ่เท่ากับเสน้ต้นทุนเฉลี่ยของทุกศูนยฝึ์ก จุดดังกล่าวมีเด็กเข้ารบัการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
เท่ากับ 593 คน ตน้ทุนเฉลี่ยเท่ากับ 6,371 บาท ซึ่งทั้งสองจุดมีตน้ทุนเฉลี่ยสูงกว่าตน้ทุนเฉลี่ยที่ต  ่า
ที่สดุที่เท่ากบั 5,383 บาท ดงันัน้ ศนูยฝึ์กจึงไม่เกิดประสิทธิภาพทางเทคนิคและการจดัสรรทรพัยากร   

การที่ศูนย์ฝึก 2 ขนาดมีผลการด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิภาพต่อขนาด เนื่องจากการ
ก าหนดความจุของศูนย์ฝึกไม่สอดคล้องกับภาระที่เกิดขึน้ในศูนย์ฝึก รวมถึงปัญหาที่เกิดจากการ
จดัสรรงบประมาณ ระเบียบกรมพินิจที่ก าหนดขึน้ เช่น โครงสรา้งบุคลากร การเสนอค าของบประมาณ 
และอัตราค่าอาหารต่อหัวต่อวัน รวมถึงการก าหนดขนาดความจุของศูนย์ฝึกที่ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์เด็กกระท าผิดกฎหมายในจังหวัดพืน้ที่รบัผิดชอบ เช่น ศูนยฝึ์กฯ อุบลราชธานีมีความจุ
เท่ากบั 322 คน แต่มีจ านวนเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูในศนูยฝึ์กประมาณ 500 คน อีกทัง้จ านวน
เด็กที่กระท าผิดกฎหมายต่อปีเป็นล าตน้ของประเทศ สถานการณ์เช่นนีเ้กิดขึน้กับศูนยฝึ์กฯ เชียงใหม่ 
และอยุธยา กรณีศนูยฝึ์กฯ นครสวรรคม์ีความจุเท่ากบั 630 คน แต่มีจ านวนเด็กเขา้รบัการแกไ้ขบ าบดั
ฟ้ืนฟใูนศนูยฝึ์กประมาณ 340 คน     
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5) ตน้ทนุประสิทธิผลของศนูยฝึ์กในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก 
ผลการวิเคราะห์ส่วนสุดท้าย คือ การวิเคราะห์ต้นทุนประสิทธิผล ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ที่

นักวิชาการใชใ้นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ เนื่องจากสามารถอธิบายในมิติของผลไดท้ี่เกิดขึน้ แนว
ทางการวิเคราะหโ์ดยการค านวณค่าอตัราส่วนตน้ทุนประสิทธิผล (CER) โดยปรบัแนวคิดของ Chantith 
et al. (2021) ซึ่ งสอดคล้องกับแนวคิดของ Dopp et al. (2020); Lipsey et al. (2000); Tyler et al. 
(2006) การวิเคราะหต์น้ทุนประสิทธิผล พบว่า อัตราส่วนตน้ทุนประสิทธิผลรายศูนยฝึ์กของศูนยฝึ์ก
ปรานีเท่ากับ 2.2 เกิดประสิทธิผลที่สุดจากการเปรียบเทียบกับศูนยฝึ์กที่เกิดประสิทธิผลอื่น แปลว่า 
การเพิ่มจ านวนเด็กเป็นคนดีไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้รอ้ยละ 1 ศนูยฝึ์กฯ ปรานีสามารถลดตน้ทุนในการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูลงไดร้อ้ยละ 2.2 ทั้งนีใ้นการด าเนินงานของศูนยฝึ์กฯ ปรานีจนเกิดประสิทธิผล ศูนย์
ฝึกปรานีมีตน้ทุนต่อหน่วยเท่ากบั 8,000 บาทต่อเดือน จากการวิเคราะหผ์ลการด าเนินงานของศนูยฝึ์ก
ปรานี ที่ผ่านมาศูนยฝึ์กฯ ปรานีก็ประสบปัญหาในการด าเนินงานส่งผลใหอ้ัตรากระท าผิดซ า้สูงและ
คงที่ เมื่อมีการปรบัวิธีการบริหารจัดการบุคลากร การจัดกิจกรรมฝึกอบรมตามโปรแกรมแกไ้ขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็ก และการบริหารหน่วยสนบัสนุน ใชก้ระบวนการวิจยัพฒันางานและการจดัการความรู ้และใช้
ความรูท้ี่ไดไ้ปพัฒนากระบวนการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู จึงสามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนทรพัยากร
และลดอตัรากระท าผิดซ า้ของเด็กได ้  
 
ข้อเสนอแนะการวิจัย  

ผลการวิจัยนี ้พบว่า การด าเนินงานในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเยาวชนของศูนย์ฝึกไม่เกิด
ประสิทธิภาพดา้นตน้ทุนต่อหน่วยการประหยัดต่อขนาดและตน้ทุนประสิทธิผล ศูนยฝึ์กมีการจัดการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูไม่เกิดการประหยัดต่อขนาด มีตน้ทุนต่อหน่วยต ่าที่สุดเท่ากับ 5,383 บาท ตน้ทุนที่
เป็นตัวเงินของศูนย์ฝึกไม่สอดคล้องกับภาระในการดูแลเด็ก ศูนย์ฝึกต้องรับและขอรบับริจาค ซึ่ง
สิ่งของบริจาคนัน้ขึน้กับเขตที่ตัง้ของศูนยฝึ์กว่าอยู่ในจังหวดัเขตเศรษฐกิจส าคัญหรือไม่ แมว้่าผลการ
วิเคราะหป์ระสิทธิผลจะพบว่าศูนยฝึ์กสามารถจัดฝึกอบรมเด็กดว้ยตน้ทุนต่อหน่วยประมาณ 8,000 
บาทต่อเดือน สามารถท าใหเ้ด็กกลบัไปใชช้ีวิตปกติเรียนหนงัสือหรือประกอบอาชีพมีรายได ้ตน้ทุนต่อ
หน่วยนีต้  ่ากว่าตน้ทุนค่าครองชีพที่เท่ากับ 5,982 บาท (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) คุณภาพชีวิต
ของเด็กจึงไม่เป็นตามหลกัสากล (UN, 1985)  

การที่ศูนยฝึ์กมีผลการด าเนินงานไม่เกิดประสิทธิภาพเนื่องจาก 5 สาเหตุ ไดแ้ก่ 1) ตน้ทุน
ระหว่างศูนยฝึ์กมีความแตกต่างและไม่เป็นสดัส่วนกับจ านวนเด็ก เนื่องจากการจดัสรรงบประมาณแก่
ศูนยฝึ์กขาดหลกัเกณฑต์น้ทุนต่อหน่วยในการดูแลเด็ก ที่ผ่านมาผูบ้ริหารอาศัยประวัติการใชจ้่ายเงิน
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การเขียนโครงการของศูนยฝึ์ก แมจ้ะมีหลกัเกณฑก์ าหนดค่าอาหารเครื่องด่ืมเท่ากบั 50 บาทต่อคนต่อ
วนั ซึ่งอาจไม่เพียงพอยิ่งเป็นศูนยฝึ์กขนาดใหญ่ 2) การพัฒนากระบวนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของกรม
พินิจเป็นการพฒันาวิธีการในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู เพื่อใหไ้ดกิ้จกรรมท่ีมุ่งผลสมัฤทธิ์ใหเ้ด็กกลบัไปใช้
ชีวิตตามปกติไม่กลับไปท าผิดซ า้ ส่วนดา้นทรพัยากรหรืองบประมาณที่ตอ้งใชใ้นการจัดกิจกรรมให้
เป็นไปตามระเบียบการใชจ้่ายเงินแผ่น 3) ศูนยฝึ์กเป็นหน่วยงานของรฐั งบประมาณที่ใชร้วมถึงการใช้
จ่ายเป็นไปตามกฎหมาย คือ มีการจัดท าค าของบประมาณล่วงหน้า มีการเร่งรดัการใช้จ่ายเงินให้
เป็นไปตามแผน การใชจ้่ายตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจัดซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัด ุ
ซึ่งการด าเนินการตามกฎหมายนี ้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่จ  านวนเด็กในศูนย์ฝึกมีความไม่
แน่นอน และ 4) ขนาดของศนูยฝึ์ก ถูกก าหนดตามนโยบายในบางพืน้ที่ที่มีจ  านวนเด็กกระท าผิดสงูแต่
ศูนยฝึ์กมีขนาดเล็กจึงเกิดความแออัดของเด็กในศูนยฝึ์ก ซึ่งขนาดของศูนยฝึ์กสัมพันธ์กับโครงสรา้ง
และสภาพแวดลอ้มภายในศูนยฝึ์ก และ 5) โครงสรา้งอัตราก าหนดบุคลากรของศูนยฝึ์กที่ก าหนดไว้
ประมาณ 56 คนต่อแห่ง ไม่สอดคลอ้งกับขนาดของศูนยฝึ์ก ท าใหอ้ัตราส่วนเด็กกับเจา้หนา้ที่มีความ
แตกต่างกันเมื่อเทียบระหว่างศูนย์ฝึก ศูนย์ฝึกที่มีสัดส่วนเด็กต่อเจา้หน้าที่สูง ท าให้ไม่สามารถจัด
กิจกรรมฝึกอบรมเด็กได้เต็มศักยภาพ จากข้อค้นพบการวิจัยนีจ้ึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ
ขอ้เสนอแนะเพื่อศึกษาครัง้ต่อไป รายละเอียดดงันี ้   

1) ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 ตน้ทุนระหว่างศูนยฝึ์กมีความแตกต่างและไม่เป็นสดัส่วนกับจ านวนเด็ก เนื่องจาก

การจัดสรรงบประมาณแก่ศูนย์ฝึกขาดหลักเกณฑ์ต้นทุนต่อหน่วยในการดูแลเด็ก จึงความก าหนด
หลักเกณฑ์ต้นทุนต่อหน่วย ซึ่งผลการวิจัยนี ้ แม้จะพบว่าศูนย์ฝึกมีผลการด าเนินงานไม่เกิดการ
ประหยดัต่อขนาด อย่างไรก็ตามการวิจยันีพ้บว่า ศนูยฝึ์กสามารถจดัฝึกอบรมเด็กดว้ยตน้ทุนต่อหน่วย
ประมาณ 8,000 บาทต่อเดือน สามารถเกิดประสิทธิผลในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูได้ ต้นทุนต่อหน่วย
ดังกล่าวน้อยกว่าต้นทุนมาตรฐานด ารงชีพและต้นทุนการเลีย้งดูเด็ก จึงเสนอให้กรมพินิจก าหนด
ตน้ทุนต่อหน่วยควรอยู่ระหว่าง 5,982-9,345 บาทต่อเดือน ซึ่งเป็นตน้ทุนที่สอดคลอ้งกบัตน้ทุนในการ
ดูแลเด็กและสูงกว่าตน้ทุนมาตรฐานด ารงชีพ อีกทั้งยังท าใหคุ้ณภาพชีวิตของเยาวชนสอดคลอ้งกับ
หลกัมาตรฐานสากล     

1.2 ปัญหาขนาดของศูนย์ฝึกที่มีความเหมาะสมกับภารกิจ จากผลการวิเคราะห์การ
ประหยัดต่อขนาด ซึ่งพบว่าศูนยฝึ์กทัง้ขนาดเล็ก และใหญ่ ไม่เกิดการประหยดัต่อขนาด อย่างไรก็ตาม 
ด้วยศูนย์ฝึกที่ เป็นกิจการสาธารณะ การที่ศูนย์ฝึกสามารถจัดฝึกอบรบเด็กให้เป็นทรัพยากรที่มี
คณุภาพ ไม่กลบัไปกระท าผิดซ า้ ส่งผลบวกต่อเศรษฐกิจและสงัคม ดงันัน้ กรมพินิจจึงควรส่งเสริมและ
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สนับสนุนใหผู้บ้ริหารศูนยฝึ์กมีการพัฒนาคุณภาพและจัดสภาพแวดลอ้มของศูนยฝึ์ก ใหเ้อือ้ต่อการ
แกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็ก โดยการสนบัสนนุทรพัยากรที่เพียงพอและเหมาะสม     

1.3 จากผลการวิเคราะหป์ระสิทธิผล ซึ่งศนูยฝึ์กปรานีมีตน้ทุนประสิทธิผลสงูกว่าศนูยฝึ์ก
อ่ืนๆ คือ ใชท้รพัยากรน้อยแต่สามารถเพิ่มเด็กดีสู่สังคมไดม้าก จากการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม
ศูนยฝึ์กปรานีพบว่า ที่ศูนยฝึ์กนีใ้ชโ้ปรแกรมกระบวนการฝึกอบรม จ านวนบุคลากร และวัสดุอุปกรณ์
ประกอบการท ากิจกรรมไม่ต่างจากศูนย์ฝึกอ่ืน แต่ปัจจัยที่แตกต่างคือ ศูนย์ฝึกปรานีเป็นศูนย์ฝึก
ส าหรบัเด็กหญิง มีกระบวนการบริหารจดัการที่แตกต่างจากศนูยฝึ์กอ่ืนๆ กล่าวคือ ศนูยฝึ์กปรานีมีการ
ด าเนินการดังนี ้1) บุคลากรมีคุณลกัษณะของนักวิจัย ท างานเป็นทีมจึงมีการวิจัยในการปฏิบัติงาน
พัฒนากิจกรรมการฝึกอบรม ท าใหก้ิจกรรมสอดคลอ้งกับผูเ้รียน มีกิจกรรมใหม่เกิดขึน้ 2) ผูบ้ริหารให้
ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้แสดงความสามารถและ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 3) มีการจดัระบบบริหารงานทรพัยากร สามารถแกไ้ขปัญหาวสัดคุรุภัณฑไ์ม่
เพียงพอได้ และ 4) สิ่งของบริจาคเพียงพอต่อจ านวนเด็กในศูนย์ฝึก ดังนั้น กรมพินิจจึงควรออก
นโยบายใหศู้นยฝึ์กมีการวิจัยในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาโปรแกรมการแกไ้ขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก รวมถึง
ส่งเสริมกระบวนการท างานเป็นทีม ใหม้ีการประชุมวิเคราะห์ปัญหาเด็กเป็นรายกรณีเพื่อการแก้ไข
บ าบดัฟ้ืนฟเูด็กเกิดประสิทธิผล   

1.4 ปัญหาโครงสรา้งอัตราก าลงับุคลากรของศูนยฝึ์กที่ก าหนดไวค้งที่และไม่สอดคลอ้ง
กบัภารกิจ ตน้ทุนคงที่เป็นสดัส่วนสูงกว่าตน้ทุนผันแปร ฟังกช์นัตน้ทุนทัง้หมดไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎี 
เมื่อพิจารณาตน้ทุนทัง้หมดระหว่างศูนยฝึ์กพบว่าไม่ผันตามจ านวนเด็ก ส่งผลใหต้น้ทุนของศูนยฝึ์ก
ขนาดใหญ่การเพิ่มจ านวนเด็กตน้ทนุบุคลากรไม่ไดป้รบัเพิ่มขึน้ตาม ท าใหไ้ม่เกิดการประหยดัต่อขนาด 
จึงเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างบุคลากร โดยให้ก าหนดสัดส่วนเด็กต่อเจ้าหน้าที่  ควบคู่กับ
เจา้หนา้ที่ตามภารกิจภายในศนูยฝึ์ก  

1.5 ดว้ยทรพัยากรที่จ  ากัด จากวิเคราะหต์น้ทุนพบว่า ศูนยฝึ์กมีตน้ทุนที่เป็นตัวเงินและ
ไม่เป็นตัวเงิน ไดจ้ากการรบัและขอรบับริจาคสิ่งของจากประชาชนเอกชนองคก์รและหน่วยงาน จึงท า
ใหศ้นูยฝึ์กในเขตเศรษฐกิจส าคญัไม่มีปัญหาการขาดแคลนทรพัยากร แต่ส าหรบัศนูยฝึ์กไม่ไดต้ัง้อยู่ใน
จังหวัดเขตเศรษฐกิจ มักประสบปัญหาทรัพยากรไม่เพียงพอ อนึ่ง ตามนโยบายของผู้บริหารได้
ก าหนดใหม้ลูค่าสิ่งของบริจาคเป็นส่วนหนึ่งของตวัชีว้ดัผลการด าเนินงาน จึงเสนอใหเ้พิ่มงบประมาณ
ใหแ้ก่ศูนยฝึ์กที่ประสบปัญหาทรพัยากรไม่เพียงพอ รวมถึงไม่ควรน ามูลค่าสิ่งของบริจาคเป็นตัวชีว้ัด
ผลการด าเนินงานศนูยฝึ์ก   
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2) ขอ้เสนอแนะเพื่อศึกษาต่อไป 
2.1 การวิจัยนีป้ระมาณตน้ทุนจากขอ้มูลค่าใชจ้่ายของศูนยฝึ์กที่บนัทึกตามระบบบญัชี

กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นค่าใชจ้่ายที่จ่ายเป็นตัวเงินใหแ้ก่เจา้ของปัจจัยการผลิต
หรือผูจ้  าหน่าย แต่จากการสมัภาษณแ์ละสนทนากลุ่มกบัเจา้หนา้ที่ พบว่า ในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก 
มีการใชปั้จจัยการผลิต (วัสดุอุปกรณ์ครุภัณฑ์) ที่ได้รบับริจาคจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครฐัและ
เอกชน เช่น เครื่องจักร เครื่องยนต ์เครื่องใชไ้ฟฟ้าเก่า ไม ้เศษผา้ เป็นตน้ ปัจจัยเหล่านีไ้ม่ถูกประเมิน
เป็นมูลค่ารวมเป็นค่าใชจ้่ายที่บนัทึกตามระบบบญัชี นอกจากนัน้ ในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ มัก
ท างานล่วงเวลาโดยไม่ไดร้บัค่าตอบแทนเป็นประจ า มีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาจัดกิจกรรมใหเ้ด็ก และการ
อนุเคราะห์ของผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรูว้ิชาชีพให้แก่เด็กเป็นประจ า ฉะนั้น จึงเสนอให้มีการวิจัย
ประเมินมูลค่าของปัจจัยการผลิตที่ไดร้บับริจาคหรือความช่วยเหลือจากประชาชนหน่วยงานต่างๆ ซึ่ง
จะช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถตัดสินใจในการจัดสรรทรพัยากรและบริหารตน้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้      

2.2 ในประเทศไทยมีหน่วยงานที่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันกับศูนย์ฝึกและอบรม 
ไดแ้ก่ สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน และเรือนจ า โดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กดูแลเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิดกฎหมายแต่อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี ขณะที่เรือนจ า คือ สถานที่คุมขัง
ผูก้ระท าผิดที่อายุมากกว่า 18 ปีบริบูรณ์ ซึ่งการด าเนินงานของเรือนจ าก็มีลักษณะเช่นเดียวกันกับ
ศนูยฝึ์ก คือ ควบคุมและแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู โดยเรือนจ าและสถานพินิจตัง้อยู่ในทุกจังหวัดของประเทศ
ไทย อนึ่ง การวิจยันีว้ิเคราะหป์ระสิทธิภาพเฉพาะในส่วนของศูนยฝึ์กจ านวน 17 แห่ง หากไดม้ีการวิจัย
วิเคราะหป์ระสิทธิภาพการด าเนินงานของสถานพินิจและเรือนจ า จะช่วยใหผู้บ้รหิารกรมราชทณัฑแ์ละ
กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม ไดบ้ริหารจดัการทรพัยากรและตน้ทุนในการดแูล
ผูต้อ้งขงัไดม้ีประสิทธิภาพสงูขึน้     

2.3 ผลการวิจัยนีท้ี่พบว่า ศูนยฝึ์กปรานีเป็นศูนยฝึ์กที่มีประสิทธิผลในการแก้ไขบ าบัด
ฟ้ืนฟูเด็กมากที่สดุ ซึ่งจะเป็นศนูยต์น้ทุนแบบในดา้นจัดการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็ก การบริหารทรพัยากร
และตน้ทุนใหแ้ก่ศูนยฝึ์กอ่ืน โดยควรมีการถอดบทเรียนการบริหารจัดการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก การ
บริหารทรพัยากรและตน้ทุนของศนูยฝึ์กปรานี พฒันาใหศ้นูยฝึ์กปรานีเป็นศนูยต์น้แบบและขยายผลสู่
ศนูยฝึ์กอ่ืน รวมถึงสถานพินิจ และเรือนจ า ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจในลกัษณะเดียวกนั  
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ภาคผนวก 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก ก. หนงัสือรบัรองและอนญุาตเขา้ท าวิจยั 
 

1) หนงัสือรบัรองจริยธรรมการวิจยัของขอ้เสนอการวิจยั   
2) อนุญาตเขา้เก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวิจัยในศูนยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน กระทรวงยติุธรรม 
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ภาคผนวก ข.  
ขอ้มลูศนูยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน กระทรวงยุติธรรม 

 
 

1) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขตและรูปแบบพิเศษกบัจงัหวดัในพืน้ที่ก ากบัดแูล 
2) ขอ้มลูสถิตจ านวนเยาวชนและตน้ทนุของศนูยฝึ์ก 17 แห่ง  
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ตาราง 14 ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขตและรูปแบบพิเศษกบัจงัหวดัในพืน้ที่ก ากบัดแูล 
 

ล าดับ 
ศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชน 

ทีต่ั้ง 
(จังหวัด) 

ความจุ
มาตรฐาน 
(คน) 

ค่า
วิกฤติ 
(คน) 

จังหวดัในพืน้ทีศู่นยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชน ก ากับ

ดูแล 

1 ศนูยฯ์ เขต 1 ระยอง ระยอง 333 571 จงัหวดัระยอง จนัทบรุี ตราด 
ปราจีนบรุี สระแกว้ 

2 ศนูยฯ์ เขต 2 ราชบรุ ี ราชบรุ ี 637 1,092 จงัหวดัราชบรุี กาญจนบรุี นครปฐม 
สพุรรณบรุี สมทุรสาคร เพชรบรุี 
สมทุรสงคราม ประจวบคีรีขนัธ ์
นนทบรุ ี

3 ศนูยฯ์ เขต 3  
นครราชสีมา 

นครราชสีมา 630 1,080 จงัหวดันครราชสีมา  บรุีรมัย ์
สระบรุี ชยัภมูิ สรุนิทร ์

4 ศนูยฯ์ เขต 4  
ขอนแก่น 

ขอนแก่น 697 1,195 จงัหวดัขอนแก่น  มหาสารคาม 
อดุรธานี เลย หนองคาย 
หนองบวัล าภ ูรอ้ยเอด็ กาฬสินธุ ์บงึ
กาฬ 

5 ศนูยฯ์ เขต 5  
อบุลราชธาน ี

อบุลราชธาน ี 322 552 จงัหวดัอบุลราชธานี นครพนม 
อ านาจเจรญิ มกุดาหาร ยโสธร ศรี
สะเกษ สกลนคร 

6 ศนูยฯ์ เขต 6  
นครสวรรค ์

นครสวรรค ์ 454 778 จงัหวดันครสวรรค ์สโุขทยั 
พิษณโุลก เพชรบรูณ ์ชยันาท พิจติร 
ก าแพงเพชร ตาก อทุยัธานี 
อตุรดิตถ ์

7 ศนูยฯ์ เขต 7  
เชียงใหม ่

เชียงใหม ่ 272 466 จงัหวดัเชียงใหม่  ล าปาง ล าพนู 
เชียงราย พะเยา แม่ฮ่องสอน แพร ่
น่าน 

8 ศนูยฯ์ เขต 8  
สรุาษฎรธ์าน ี

สรุาษฎรธ์าน ี 445 762 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  ภเูก็ต 
นครศรีธรรมราช ชมุพร  

9 ศนูยฯ์ เขต 9  
สงขลา 

ยะลา 228 390 จงัหวดัสงขลา  ตรงั สตลู ปัตตานี 
นราธิวาส พทัลงุ ยะลา 

10 ศนูยฯ์ เขต 10 พงังา พงังา n.a. n.a. จงัหวดัระนอง พงังา กระบี่ 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
 

ล าดับ 
ศูนยฝึ์กและอบรม
เด็กและเยาวชน 

ทีต่ั้ง 
(จังหวัด) 

ความจุ
มาตรฐาน 
(คน) 

ค่า
วิกฤติ 
(คน) 

จังหวดัในพืน้ทีศู่นยฝึ์กและ
อบรมเด็กและเยาวชน ก ากับ

ดูแล 
11 ศนูยฯ์  

สมทุรปราการ 
สมทุรปราการ n.a. n.a. กรุงเทพมหานคร จงัหวดั

สมทุรปราการ ปทมุธาน ี
12 ศนูยฯ์ เขต 11 

ลพบรุ ี
ลพบรุ ี 341 585 จงัหวดัลพบรุี  พระนครศรีอยธุยา 

อ่างทอง สิงหบ์รุ ี
13 ศนูยฯ์ บา้นบงึ ชลบรุี   247 424 รูปแบบพิเศษ 
14 ศนูยฯ์ ชายบา้น

กรุณา 
สมทุรปราการ 347 595 รูปแบบพิเศษ 

15 ศนูยฯ์ นราธิวาส นราธิวาส n.a. n.a. รูปแบบพิเศษ 
16 ศนูยฯ์ กาญจนา-

ภิเษก 
นครปฐม n.a. n.a. รูปแบบพิเศษ 

17 ศนูยฯ์  
พระนครศรีอยธุยา 

พระนครศรีอยุ
ธยา 

34 58 รูปแบบพิเศษ 

18 ศนูยฯ์ ชายบา้น
มทุิตา 

นครปฐม 400 686 รูปแบบพิเศษ 

19 ศนูยฯ์ ชายบา้น
อเุบกขา 

นครปฐม 283 485 รูปแบบพิเศษ 

20 ศนูยฯ์ ชายบา้น 
สิรนิธร 

นครปฐม 596 1,022 รูปแบบพิเศษ 

21 ศนูยฯ์ หญิงบา้น
ปราน ี

นครปฐม 122 208 รูปแบบพิเศษ 

 
ที่มา:  ประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่อง ก าหนดศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนและก าหนด

เขตทอ้งที่ของศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2561 
         ประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่อง จัดตั้งศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนและก าหนด

เขตทอ้งที่ของศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2559  
         ประกาศกระทรวงยุติธรรมเรื่อง ก าหนดศูนยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนและก าหนด

เขตทอ้งที่ของศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2555   
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 จงัหวดัระยอง  (ศนูยฝึ์ก K ) 
144/1 หมทูี่ 2 ต าบลเนินพระ อ าเภอเมืองระยอง จงัหวดัระยอง 21000 

 
ตาราง 15 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 1 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 203 651,980.9 94,368.1 739,906.2 136,765.9 93,584.1 1,716,605.2 
ต.ค. 206 507,237.3 98,760.5 70,553.9 6,162.4 26,171.0 708,885.0 
พ.ย. 209 578,542.2 97,507.3 353,370.0 17,235.6 60,747.0 1,107,402.1 
ธ.ค. 211 651,980.9 94,368.1 739,906.2 136,765.9 93,584.1 1,716,605.2 
   2560     
ม.ค. 209 642,463.5 96,208.5 134,842.0 5,576.5 107,482.0 986,572.4 
ก.พ. 210 651,980.9 89,468.6 739,906.2 8,002.4 92,039.3 1,581,397.4 
มี.ค. 209 627,074.0 82,961.8 1,983,956.2 636,568.9 145,553.0 3,476,113.8 
เม.ย. 205 648,164.2 80,279.5 160,686.4 211,600.1 52,838.0 1,153,568.1 
พ.ค. 198 634,358.0 82,230.6 130,516.9 26,549.8 58,740.0 932,395.4 
มิ.ย. 192 599,727.6 76,063.7 739,906.2 8,002.4 93,584.1 1,517,283.9 
ก.ค. 191 668,150.0 82,230.7 767,394.9 33,484.9 56,523.9 1,607,784.5 
ส.ค. 189 751,367.7 82,230.6 1,415,931.2 203,044.7 95,393.2 2,547,967.4 
ก.ย. 171 844,743.7 79,491.6 1,422,966.1 234,428.4 68,477.3 2,650,107.1 
ต.ค. 164 607,370.0 82,021.6 193,605.7 0.0 0.0 882,997.2 
พ.ย. 169 578,542.2 97,507.3 353,370.0 17,235.6 41,519.0 1,088,174.1 
ธ.ค. 175 651,980.9 89,468.6 739,906.2 8,002.4 91,819.3 1,581,177.4 
   2561     
ม.ค. 177 686,096.0 80,556.0 466,809.7 62,283.9 54,803.1 1,350,548.8 
ก.พ. 160 697,076.6 74,789.8 513,883.4 61,578.1 66,197.0 1,413,524.9 
มี.ค. 182 655,008.0 77,574.7 1,205,581.3 35,491.2 68,732.8 2,042,387.9 
เม.ย. 169 704,116.7 62,005.3 67,859.1 60,899.8 87,581.2 982,462.1 
พ.ค. 164 653,458.0 58,286.8 432,000.5 39,056.3 75,586.6 1,258,388.1 
มิ.ย. 159 621,184.0 65,012.9 1,097,194.2 7,515.3 79,054.9 1,869,961.4 
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ตาราง 15 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ก.ค. 170 653,868.0 67,180.0 370,544.8 53,345.3 241,447.2 1,386,385.3 
ส.ค. 177 667,818.0 67,179.9 651,439.7 28,710.0 117,189.6 1,532,337.1 
ก.ย. 174 617,211.9 62,007.4 599,558.0 28,494.9 82,483.2 1,389,755.4 
ต.ค. 183 590,818.7 63,717.4 194,822.6 0.0 23,198.0 872,556.7 
พ.ย. 186 625,200.0 61,352.1 337,631.9 99,522.2 48,665.0 1,172,371.1 
ธ.ค. 190 759,330.5 49,913.7 1,624,402.9 51,337.0 74,291.0 2,559,275.0 
   2562     
ม.ค. 190 860,140.0 53,838.6 136,460.3 21,525.2 94,248.0 1,166,212.1 
ก.พ. 174 672,184.3 49,937.4 110,083.3 13,501.0 57,791.6 903,497.7 
มี.ค. 191 726,740.0 53,179.3 1,934,497.9 28,750.8 75,979.0 2,819,147.0 
เม.ย. 176 645,051.1 46,553.4 659,157.4 10,505.2 90,362.0 1,451,629.2 
พ.ค. 185 653,458.0 67,180.0 432,000.5 39,056.3 75,586.6 1,267,281.3 
มิ.ย. 176 645,051.1 59,432.4 659,157.4 10,505.2 90,362.0 1,464,508.2 
ก.ค. 180 645,051.1 59,432.4 659,157.4 10,505.2 90,362.0 1,464,508.2 
ส.ค. 177 645,051.1 59,432.4 659,157.4 10,505.2 90,362.0 1,464,508.2 
ก.ย. 169 645,051.1 59,432.4 659,157.4 10,505.2 90,362.0 1,464,508.2 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 2 จงัหวดัราชบรุี  (ศนูยฝึ์ก L ) 
5/1 หมู่ 10 ต าบลหินกอง อ าเภอเมือง จงัหวดัราชบรุี 700000  

 
ตาราง 16  สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 2 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 393 590,473.0 74,464.2 1,073,503.4 80,149.6 77,253.3 1,895,843.5 
ต.ค. 403 488,590.0 76,894.0 358,436.6 49,000.3 49,400.0 1,022,320.8 
พ.ย. 420 557,290.0 74,886.3 147,951.8 22,988.0 75,848.7 878,964.7 
ธ.ค. 434 590,473.0 74,464.2 1,073,503.4 80,149.6 77,253.3 1,895,843.5 
   2560     
ม.ค. 454 525,671.0 78,672.0 802,446.9 51,212.0 83,170.4 1,541,172.3 
ก.พ. 467 590,473.0 74,464.2 1,073,503.4 80,149.6 79,137.9 1,897,728.1 
มี.ค. 484 569,170.0 73,683.6 2,231,399.7 617,039.7 80,875.2 3,572,168.2 
เม.ย. 495 567,055.0 75,324.8 617,261.0 51,643.0 94,735.9 1,406,019.6 
พ.ค. 502 557,075.0 73,803.1 1,334,796.8 34,354.4 81,591.8 2,081,621.2 
มิ.ย. 506 590,473.0 74,464.2 1,073,503.4 80,149.6 79,137.9 1,897,728.1 
ก.ค. 483 581,610.0 53,698.7 1,066,469.6 5,586.9 102,674.8 1,810,040.0 
ส.ค. 483 601,210.0 53,698.7 848,474.7 52,536.7 97,881.9 1,653,802.0 
ก.ย. 467 701,645.2 53,211.7 1,778,177.4 23,078.7 94,306.0 2,650,418.9 
ต.ค. 462 1,086,300.0 54,437.6 947,374.4 0.0 94,828.0 2,182,939.9 
พ.ย. 426 557,290.0 53,717.8 147,951.8 19,692.6 89,316.7 867,968.9 
ธ.ค. 366 590,473.0 74,464.2 1,073,503.4 80,149.6 79,137.9 1,897,728.1 
   2561     
ม.ค. 358 1,148,107.8 104,191.9 530,283.1 46,904.9 90,672.0 1,920,159.7 
ก.พ. 321 627,320.3 63,080.0 1,649,324.3 44,450.3 56,197.4 2,440,372.2 
มี.ค. 324 622,170.0 59,139.2 2,592,128.3 126,380.9 59,486.0 3,459,304.4 
เม.ย. 293 639,680.0 44,316.9 86,643.8 47,439.8 36,206.3 854,286.7 
พ.ค. 305 632,760.0 44,930.2 1,245,338.3 665,925.2 52,871.0 2,641,824.7 
มิ.ย. 296 626,260.0 50,946.1 960,041.1 232,872.1 84,252.9 1,954,372.2 
ก.ค. 275 674,610.0 52,940.9 793,461.0 8,699.2 86,853.0 1,616,564.1 
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ตาราง 16 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 302 615,170.0 52,235.5 3,596,139.7 73,040.9 119,811.0 4,456,397.1 
ก.ย. 278 629,839.2 69,850.5 1,338,543.6 51,292.7 54,916.2 2,144,442.1 
ต.ค. 307 552,590.0 45,430.5 669,465.9 62,738.2 62,637.0 1,392,861.6 
พ.ย. 303 612,890.0 44,032.5 303,073.9 41,131.0 50,383.0 1,051,510.4 
ธ.ค. 287 703,170.0 55,297.7 1,355,826.5 39,037.3 90,189.0 2,243,520.5 
   2562     
ม.ค. 255 854,820.0 56,285.3 700,585.2 61,752.1 89,463.0 1,762,905.6 
ก.พ. 232 610,890.0 45,535.8 1,051,097.8 6,254.7 53,024.0 1,766,802.4 
มี.ค. 257 617,724.0 56,493.5 3,062,397.6 68,535.2 42,200.0 3,847,350.4 
เม.ย. 256 673,707.8 59,002.3 1,041,067.4 46,122.2 66,147.4 1,886,047.1 
พ.ค. 239 632,760.0 47,976.5 1,142,501.7 665,925.2 69,551.0 2,558,714.3 
มิ.ย. 220 673,707.8 58,793.9 1,041,067.4 46,122.2 60,639.3 1,880,330.6 
ก.ค. 213 673,707.8 58,793.9 1,041,067.4 46,122.2 60,639.3 1,880,330.6 
ส.ค. 204 673,707.8 59,002.3 1,041,067.4 46,122.2 60,639.3 1,880,539.0 
ก.ย. 171 673,707.8 59,002.3 1,041,067.4 46,122.2 61,984.3 1,881,884.0 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 3 จงัหวดันครราชสีมา (ศนูยฝึ์ก N ) 
101 ถนนมิตรภาพ ซ.19 ต.ในเมือง อ.เมือง จ.นครราชสีมา 30000  

 
ตาราง 17  สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 3 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 428 678,102.2 147,779.3 1,418,819.6 107,111.8 115,688.0 2,467,500.9 
ต.ค. 456 623,719.7 32,918.9 436,327.4 0.0 23,073.0 1,116,038.9 
พ.ย. 418 623,719.7 31,856.8 189,097.6 252,453.9 58,885.0 1,156,013.0 
ธ.ค. 435 678,102.2 147,779.3 1,418,819.6 107,111.8 115,688.0 2,467,500.9 
   2560     
ม.ค. 457 610,719.7 31,173.2 1,085,314.3 81,445.4 49,285.0 1,857,937.6 
ก.พ. 444 678,102.2 116,015.4 1,401,329.5 107,111.8 71,112.4 2,373,671.2 
มี.ค. 486 610,719.7 27,193.9 2,267,374.8 16,214.9 181,275.9 3,102,779.2 
เม.ย. 494 610,719.7 26,316.6 1,035,640.8 5,833.5 36,963.0 1,715,473.6 
พ.ค. 510 610,719.7 28,294.6 1,334,808.0 17,592.0 79,945.8 2,071,360.1 
มิ.ย. 478 678,102.2 116,015.4 1,401,329.5 107,111.8 71,112.4 2,373,671.2 
ก.ค. 387 610,719.7 28,294.6 401,932.2 13,851.0 91,671.8 1,146,469.3 
ส.ค. 310 610,719.7 29,798.4 1,179,588.5 10,315.1 79,044.5 1,909,466.1 
ก.ย. 304 752,959.7 28,837.1 2,852,081.8 208,434.0 73,932.2 3,916,244.8 
ต.ค. 311 17,000.0 30,359.1 207,935.5 0.0 27,175.0 282,469.6 
พ.ย. 292 674,299.7 31,433.0 119,997.6 260,688.8 60,375.0 1,146,794.0 
ธ.ค. 306 678,102.2 116,140.1 1,401,329.5 107,111.8 71,112.4 2,373,795.9 
   2561     
ม.ค. 304 89,480.0 35,013.1 0.0 6,961.4 41,193.4 172,647.9 
ก.พ. 281 82,550.0 39,287.0 0.0 157,256.4 66,482.1 345,575.4 
มี.ค. 271 73,500.0 43,496.8 0.0 9,182.7 54,467.0 180,646.5 
เม.ย. 239 87,500.0 42,093.2 0.0 99,818.7 67,419.0 296,830.9 
พ.ค. 273 81,240.0 42,690.3 0.0 97,464.1 43,562.9 264,957.4 
มิ.ย. 259 71,720.0 136,544.4 0.0 112,037.2 65,271.0 385,572.6 
ก.ค. 283 66,940.0 220,608.6 0.0 122,577.8 51,622.8 461,749.1 
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ตาราง 17 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 225 126,430.0 140,468.3 0.0 200,437.4 52,085.8 519,421.5 
ก.ย. 234 788,139.1 119,820.2 1,197,726.2 101,078.8 55,593.4 2,262,357.7 
ต.ค. 262 753,100.0 140,046.2 0.0 267,526.9 64,362.0 1,225,035.2 
พ.ย. 250 812,060.0 135,527.9 0.0 4,118.2 56,512.0 1,008,218.1 
ธ.ค. 259 1,559,011.0 140,866.4 0.0 209,023.5 100,154.0 2,009,054.8 
   2562     
ม.ค. 272 1,897,481.8 60,803.4 937,233.9 10,572.3 164,873.6 3,070,965.0 
ก.พ. 251 821,590.0 130,323.1 0.0 88,662.3 43,048.0 1,083,623.4 
มี.ค. 294 846,788.7 142,793.7 0.0 218,846.8 53,508.0 1,261,937.3 
เม.ย. 263 790,380.1 106,199.8 1,130,450.4 123,756.9 61,633.1 2,212,420.2 
พ.ค. 325 816,820.0 141,027.6 0.0 99,867.4 40,266.0 1,097,980.9 
มิ.ย. 292 790,380.1 116,044.0 1,130,450.4 123,756.9 66,844.2 2,227,475.6 
ก.ค. 354 790,380.1 108,286.5 1,130,450.4 123,756.9 66,844.2 2,219,718.1 
ส.ค. 382 790,380.1 106,199.8 1,130,450.4 123,756.9 61,633.1 2,212,420.2 
ก.ย. 395 790,380.1 116,044.0 1,130,450.4 123,756.9 66,110.2 2,226,741.5 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 4 จงัหวดัขอนแก่น  (ศนูยฝึ์ก M ) 
728 หมู่ 19 ต าบลศิลา อ าเภอเมืองขอนแก่น จงัหวดัขอนแก่น 40000  

 
ตาราง 18 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 4 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 515 534,602.5 878,907.8 1,379,062.1 147,651.3 107,772.7 3,047,996.4 
ต.ค. 545 402,196.4 880,700.3 7,704.0 74,392.6 19,024.0 1,384,017.4 
พ.ย. 556 517,546.4 870,045.7 1,274,400.1 173,179.0 57,830.8 2,893,001.9 
ธ.ค. 552 534,602.5 878,907.8 1,379,062.1 147,651.3 107,772.7 3,047,996.4 
   2560     
ม.ค. 539 556,650.0 887,281.3 938,375.5 48,382.9 105,315.0 2,536,004.7 
ก.พ. 506 533,902.5 878,907.8 1,379,762.1 147,651.3 107,772.7 3,047,996.4 
มี.ค. 530 581,680.0 898,258.9 2,197,544.2 333,961.6 107,564.0 4,119,008.7 
เม.ย. 550 527,030.0 869,492.8 782,323.1 16,038.5 190,190.0 2,385,074.4 
พ.ค. 521 528,320.0 898,685.1 604,540.7 88,789.2 186,526.8 2,306,861.8 
มิ.ย. 562 533,902.5 878,907.8 1,379,762.1 147,651.3 107,772.7 3,047,996.4 
ก.ค. 587 556,648.7 901,840.3 21,287.0 14,976.6 146,627.0 1,641,379.6 
ส.ค. 548 599,178.7 901,840.4 2,346,954.7 128,367.8 218,540.8 4,194,882.3 
ก.ย. 521 834,088.4 872,690.3 2,488,560.5 298,359.4 144,093.0 4,637,791.6 
ต.ค. 497 559,260.0 900,013.8 0.0 136,580.2 27,874.0 1,623,728.1 
พ.ย. 497 517,546.4 870,045.7 1,274,400.1 173,179.0 57,830.8 2,893,001.9 
ธ.ค. 490 533,902.5 878,907.8 1,379,762.1 147,651.3 107,772.7 3,047,996.4 
   2561     
ม.ค. 475 686,195.1 900,631.9 1,432,559.8 134,101.7 113,954.0 3,267,442.4 
ก.พ. 433 719,957.6 813,242.7 1,089,486.0 73,488.2 55,906.0 2,752,080.5 
มี.ค. 441 705,370.0 918,821.1 1,125,007.2 65,339.1 128,451.0 2,942,988.4 
เม.ย. 444 707,344.7 890,380.7 630,926.5 199,753.1 157,514.0 2,585,919.0 
พ.ค. 454 735,730.0 914,275.0 1,827,719.6 10,412.0 143,122.8 3,631,259.5 
มิ.ย. 414 734,240.0 884,759.0 2,524,592.2 244,192.8 180,622.0 4,568,406.0 
ก.ค. 284 707,580.0 911,459.0 0.0 4,869.7 68,108.0 1,692,016.7 
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ตาราง 18 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 445 706,110.0 911,459.2 2,272,395.1 122,088.8 255,940.0 4,267,993.1 
ก.ย. 316 641,171.2 891,617.0 1,382,677.6 125,589.1 117,262.7 3,158,317.6 
ต.ค. 107 541,246.8 912,615.6 0.0 61,005.2 33,810.0 1,548,677.6 
พ.ย. 184 657,900.0 883,163.3 13,932.4 152,579.3 58,783.3 1,766,358.3 
ธ.ค. 172 707,190.0 898,539.8 2,217,290.7 70,284.1 59,110.0 3,952,414.6 
   2562     
ม.ค. 405 818,920.0 880,752.7 1,374,887.9 114,032.7 134,110.3 3,189,794.5 
ก.พ. 441 689,826.1 820,372.8 375,510.4 86,653.8 103,494.8 2,075,857.9 
มี.ค. 522 658,290.0 894,686.9 3,225,955.7 78,618.3 125,969.0 4,983,519.9 
เม.ย. 278 669,264.7 881,790.3 1,225,905.6 149,053.4 116,375.2 3,042,389.2 
พ.ค. 476 735,730.0 914,275.0 1,827,719.6 10,412.0 143,122.8 3,631,259.5 
มิ.ย. (p) 153 669,264.7 881,790.3 1,225,905.6 149,053.4 116,375.2 3,042,389.2 
ก.ค.(p) 327 669,264.7 881,790.3 1,225,905.6 149,053.4 116,375.2 3,042,389.2 
ส.ค.(p) 482 669,264.7 881,790.3 1,225,905.6 149,053.4 116,375.2 3,042,389.2 
ก.ย.(p) 502 669,264.7 881,790.3 1,225,905.6 149,053.4 116,375.2 3,042,389.2 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 จงัหวดัอบุลราชธานี  (ศนูยฝึ์ก O ) 
118 หมู่ที่ 12 ถนนชยางกรู ต าบลหวัเรือ อ าเภอเมือง จงัหวดัอบุลราชธานี  

 
ตาราง 19 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 5 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 581 605,395.7 74,870.1 1,301,061.8 92,030.1 155,789.9 2,229,147.5 
ต.ค. 509 554,695.7 61,575.3 231,530.0 61,288.1 128,279.0 1,037,368.1 
พ.ย. 499 573,235.7 60,508.3 174,393.0 125,304.1 128,279.9 1,061,720.9 
ธ.ค. 553 605,395.7 74,870.1 1,301,061.8 92,030.1 155,789.9 2,229,147.5 
   2560     
ม.ค. 553 600,615.7 60,095.9 815,634.0 67,420.0 172,365.0 1,716,130.5 
ก.พ. 528 605,395.7 74,870.1 1,301,061.8 92,030.1 114,034.0 2,187,391.6 
มี.ค. 529 617,684.2 60,310.6 2,456,212.4 91,623.2 184,246.0 3,410,076.4 
เม.ย. 517 580,020.0 59,006.9 160,472.0 72,193.1 77,040.0 948,732.0 
พ.ค. 493 598,530.0 60,935.5 162,710.0 80,896.3 143,728.0 1,046,799.8 
มิ.ย. 487 605,395.7 74,870.1 1,301,061.8 92,030.1 114,034.0 2,187,391.6 
ก.ค. 510 583,490.0 75,104.2 562,254.0 79,131.5 98,266.4 1,398,246.1 
ส.ค. 466 597,330.0 75,104.3 1,481,715.3 76,825.8 457,182.0 2,688,157.4 
ก.ย. 432 709,523.2 72,681.4 1,687,852.3 104,387.9 213,309.0 2,787,753.8 
ต.ค. 453 591,530.0 78,034.0 0.0 1,915.3 41,159.0 712,638.3 
พ.ย. 461 528,320.0 71,386.5 115,293.0 14,142.2 128,279.9 857,421.6 
ธ.ค. 479 605,395.7 74,870.1 1,301,061.8 92,030.1 114,034.0 2,187,391.6 
   2561     
ม.ค. 467 713,150.3 80,754.6 155,552.5 58,101.6 79,493.0 1,087,052.1 
ก.พ. 447 709,160.0 149,590.0 247,014.0 102,170.2 180,189.0 1,388,123.2 
มี.ค. 518 688,690.0 102,706.6 3,718,983.0 71,767.6 170,286.0 4,752,433.2 
เม.ย. 435 696,450.0 82,481.3 148,036.1 125,465.5 202,113.0 1,254,545.9 
พ.ค. 551 724,830.0 81,236.2 1,175,687.3 169,146.7 134,464.0 2,285,364.2 
มิ.ย. 524 701,250.0 77,698.4 2,047,662.3 109,931.0 159,835.0 3,096,376.7 
ก.ค. 545 682,520.0 78,698.1 428,440.0 89,602.8 228,639.0 1,507,899.9 
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ตาราง 19 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 517 700,910.0 78,339.7 1,857,838.5 111,726.3 285,163.0 3,033,977.4 
ก.ย. 506 694,398.4 86,183.8 1,170,664.4 93,449.9 104,775.2 2,149,471.7 
ต.ค. 502 613,930.0 71,227.2 365,350.9 9,005.8 65,488.0 1,125,001.9 
พ.ย. 494 689,710.0 91,396.2 412,477.0 165,466.3 55,347.0 1,414,396.5 
ธ.ค. 509 786,740.0 156,738.4 2,140,295.7 65,687.6 80,893.0 3,230,354.7 
   2562     
ม.ค. 528 1,717,320.8 125,031.3 2,063,244.2 143,734.0 241,050.8 4,290,381.1 
ก.พ. 488 742,080.0 57,363.1 1,603,931.1 54,143.6 146,639.0 2,604,156.8 
มี.ค. 543 752,820.0 63,509.1 1,805,426.0 73,095.3 100,132.0 2,794,982.4 
เม.ย. 495 749,260.8 70,782.2 1,451,183.8 79,444.8 78,306.8 2,428,978.3 
พ.ค. 554 724,830.0 81,660.0 1,175,687.3 169,146.7 134,464.0 2,285,788.0 
มิ.ย. 517 749,260.8 70,782.2 1,346,707.2 79,444.8 139,892.6 2,386,087.6 
ก.ค. 556 749,260.8 70,782.2 1,451,183.8 79,444.8 139,892.6 2,490,564.2 
ส.ค. 552 749,260.8 70,782.2 1,451,183.8 79,444.8 139,892.6 2,490,564.2 
ก.ย. 540 749,260.8 70,782.2 1,346,707.2 79,444.8 162,711.0 2,408,906.0 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 6 จงัหวดันครสวรรค ์ (ศนูยฝึ์ก I ) 
260 หมู่ 8 ถนนวงัไผ่-สนัค ูต.นครสวรรต์ก อ.เมือง จงัหวดันครสวรรค ์ 

 
ตาราง 20 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 6 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 458 1,454,366.9 478,894.8 1,985,286.5 387,879.0 304,441.1 4,610,868.3 
ต.ค. 445 660,420.0 191,334.2 269,810.4 202,865.1 77,522.0 1,401,951.6 
พ.ย. 421 669,260.0 184,980.8 1,612,417.4 183,290.7 87,095.3 2,737,044.1 
ธ.ค. 369 677,773.6 186,711.7 1,100,195.2 231,873.3 161,079.0 2,357,632.9 
   2560     
ม.ค. 355 628,097.1 188,636.6 366,588.6 34,447.5 151,924.5 1,369,694.3 
ก.พ. 358 784,053.1 186,711.7 993,915.7 231,873.3 161,079.0 2,357,632.9 
มี.ค. 369 931,933.3 190,891.3 1,807,074.8 286,891.7 147,185.5 3,363,976.6 
เม.ย. 368 757,153.3 184,950.6 260,097.8 182,731.4 101,707.6 1,486,640.7 
พ.ค. 362 796,440.0 192,979.1 848,383.3 320,452.2 248,253.4 2,406,508.1 
มิ.ย. 342 784,053.1 186,711.7 993,915.7 231,873.3 161,079.0 2,357,632.9 
ก.ค. 347 779,175.8 192,018.9 178,105.1 153,725.0 197,596.1 1,500,620.9 
ส.ค. 323 773,760.0 187,355.4 1,135,553.4 542,102.6 185,415.0 2,824,186.4 
ก.ย. 341 1,096,134.8 178,387.7 1,969,395.0 567,313.7 382,607.1 4,193,838.4 
ต.ค. 356 653,829.0 163,316.0 268,237.0 153,498.8 33,734.0 1,272,614.9 
พ.ย. 332 669,260.0 184,980.8 1,612,417.4 183,290.7 87,095.3 2,737,044.1 
ธ.ค. 372 784,053.1 186,711.7 993,915.7 231,873.3 161,079.0 2,357,632.9 
   2561     
ม.ค. 388 904,930.1 169,772.0 421,000.6 142,757.9 133,768.0 1,772,228.6 
ก.พ. 362 861,870.0 167,809.3 1,037,750.6 127,179.8 157,029.0 2,351,638.7 
มี.ค. 442 858,350.0 201,509.1 1,110,215.4 172,961.3 156,058.0 2,499,093.9 
เม.ย. 331 878,790.0 195,243.2 575,787.2 291,623.2 172,413.0 2,113,856.6 
พ.ค. 351 844,430.0 200,064.2 851,425.4 213,709.3 120,602.0 2,230,230.9 
มิ.ย. 338 1,697,407.2 487,031.0 1,649,511.5 387,471.3 252,009.1 4,473,430.1 
ก.ค. 319 855,820.0 199,286.5 976,372.8 25,157.6 132,338.0 2,188,974.9 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 250 853,864.0 199,286.3 770,832.3 323,037.2 284,048.0 2,431,067.7 
ก.ย. 277 11,185,219.1 2,611,256.5 9,791,196.0 2,455,166.6 1,783,115.5 27,825,953.7 
ต.ค. 288 705,692.0 198,893.9 308,448.7 146,130.1 64,613.0 1,423,777.7 
พ.ย. 272 906,040.0 179,959.0 481,563.9 234,820.6 66,874.8 1,869,258.3 
ธ.ค. 292 873,940.0 194,797.3 792,354.6 185,721.3 92,563.0 2,139,376.1 
   2562     
ม.ค. 326 872,803.8 181,563.2 855,276.3 177,299.2 112,880.9 2,199,823.4 
ก.พ. 309 895,608.4 172,378.1 1,440,638.7 298,298.5 189,892.0 2,996,815.7 
มี.ค. 306 900,900.0 192,309.8 1,219,824.0 131,349.9 93,248.2 2,537,631.9 
เม.ย. 313 895,186.2 229,971.9 894,612.9 186,471.6 146,209.7 2,352,452.2 
พ.ค. 331 844,430.0 200,064.2 851,425.4 213,709.3 120,602.0 2,230,230.9 
มิ.ย. 235 895,186.2 229,971.9 894,612.9 186,471.6 146,209.7 2,352,452.2 
ก.ค. 315 895,186.2 229,971.9 894,612.9 186,471.6 146,209.7 2,352,452.2 
ส.ค. 299 895,186.2 229,971.9 894,612.9 186,471.6 146,209.7 2,352,452.2 
ก.ย. 237 895,186.2 229,971.9 894,612.9 186,471.6 146,209.7 2,352,452.2 
ต.ค. 387 740,590.0 95,872.6 420,015.1 155,559.8 39,678.0 1,451,715.6 
พ.ย. 387 938,148.0 92,779.9 811,830.9 181,060.8 98,009.0 2,121,828.6 
ธ.ค. 387 1,670,000.0 95,872.6 925,543.4 237,893.7 74,097.0 3,003,406.7 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 7 จงัหวดัเชียงใหม่  (ศนูยฝึ์ก H ) 
158 หมู่ 3 ต าบลแม่สา อ าเภอแม่รมิ จงัหวดัเชียงใหม่ 50180  

 
ตาราง 21 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 7 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 389 970,456.0 199,162.5 1,167,619.0 148,387.9 231,333.7 2,716,959.2 
ต.ค. 404 863,600.0 102,878.9 289,812.4 137,359.7 85,343.0 1,478,993.9 
พ.ย. 408 877,340.0 115,247.1 1,534,256.0 214,300.7 137,061.3 2,878,205.1 
ธ.ค. 408 970,456.0 199,162.5 1,167,619.0 148,387.9 231,333.7 2,716,959.2 
   2560     
ม.ค. 405 961,927.1 140,429.4 1,485,297.5 143,098.4 291,315.0 3,022,067.4 
ก.พ. 414 912,652.7 181,400.2 1,167,619.0 148,387.9 231,333.7 2,641,393.5 
มี.ค. 425 1,014,070.0 163,643.1 1,864,000.1 380,146.6 220,416.0 3,642,275.8 
เม.ย. 430 955,700.0 157,554.9 1,040,180.5 89,511.9 174,931.0 2,417,878.3 
พ.ค. 413 1,028,610.0 161,967.6 1,492,118.8 55,788.5 190,525.0 2,929,009.8 
มิ.ย. 402 912,652.7 181,705.8 1,167,619.0 148,387.9 231,333.7 2,641,699.2 
ก.ค. 418 928,610.0 117,841.9 954,923.4 18,287.3 322,039.2 2,341,701.8 
ส.ค. 430 1,047,579.6 118,408.0 1,106,096.4 68,693.5 132,593.0 2,473,370.6 
ก.ย. 409 1,050,905.2 737,549.0 1,537,563.8 172,333.6 471,247.0 3,969,598.6 
ต.ค. 426 950,110.0 114,716.7 316,187.5 148,339.2 83,136.0 1,612,489.5 
พ.ย. 385 892,340.0 94,357.5 1,534,256.0 214,300.7 137,061.3 2,872,315.5 
ธ.ค. 395 912,652.7 181,400.2 1,167,619.0 148,387.9 231,333.7 2,641,393.5 
   2561     
ม.ค. 392 1,153,564.5 73,832.6 1,332,830.6 137,453.5 181,488.0 2,879,169.1 
ก.พ. 354 1,135,904.8 68,443.6 839,374.3 87,225.4 119,529.0 2,250,477.1 
มี.ค. 416 1,042,630.0 74,524.1 1,039,380.4 59,127.6 342,789.0 2,558,451.0 
เม.ย. 387 1,198,350.0 88,462.8 1,530,820.0 211,290.5 248,920.0 3,277,843.3 
พ.ค. 390 1,125,638.1 91,409.8 983,311.3 106,597.5 238,284.6 2,545,241.2 
มิ.ย. 375 1,204,050.0 87,185.8 850,552.1 28,398.9 246,522.5 2,416,709.2 
ก.ค. 389 1,121,000.0 167,861.9 497,118.2 97,247.0 280,084.0 2,163,311.1 
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ตาราง 21 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 376 1,133,200.0 87,691.9 1,485,783.0 122,847.8 344,237.1 3,173,759.8 
ก.ย. 385 1,042,596.2 194,690.1 1,000,261.8 119,570.3 205,669.1 2,562,787.6 
ต.ค. 419 1,040,060.0 87,875.4 570,488.3 48,447.8 40,095.0 1,786,966.5 
พ.ย. 416 2,149,900.0 85,357.6 859,861.3 176,433.5 180,375.6 3,451,928.0 
ธ.ค. 443 1,216,530.0 95,134.2 1,073,907.3 4,083.1 181,578.0 2,571,232.5 
   2562     
ม.ค. 452 1,384,442.3 120,091.7 1,601,687.1 102,579.5 210,007.5 3,418,808.2 
ก.พ. 404 1,131,228.8 114,705.8 1,038,688.4 262,086.3 182,130.1 2,728,839.4 
มี.ค. 436 1,210,790.0 136,277.6 2,530,365.4 183,960.1 150,799.5 4,212,192.6 
เม.ย. 289 1,160,800.3 193,849.5 1,264,630.0 157,623.6 211,617.8 2,988,521.2 
พ.ค. 379 1,125,638.1 133,759.1 949,578.3 118,778.1 238,284.6 2,566,038.1 
มิ.ย. 292 1,160,800.3 191,605.0 1,264,630.0 157,623.6 211,617.8 2,986,276.7 
ก.ค. 368 1,160,800.3 191,605.0 1,264,630.0 157,623.6 211,617.8 2,986,276.7 
ส.ค. 375 1,160,800.3 193,849.5 1,264,630.0 157,623.6 211,617.8 2,988,521.2 
ก.ย. 357 1,160,800.3 179,509.3 1,264,630.0 157,623.6 207,028.8 2,969,592.0 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 8 จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  (ศนูยฝึ์ก Q ) 
106 หมู่ 3 ถนนพ่อขนุทะเล ต าบลมะขามเตีย้ อ าเภอเมือง จงัหวดัสรุาษฎรธ์านี  

 
ตาราง 22 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 8 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 464 694,183.2 297,388.2 957,434.5 213,682.6 388,093.4 2,550,781.8 
ต.ค. 341 346,360.4 266,095.0 365,938.1 237,660.3 1,284,769.0 2,500,822.8 
พ.ย. 318 467,010.4 223,270.7 684,875.9 234,573.3 95,904.0 1,705,634.2 
ธ.ค. 304 694,183.2 297,388.2 957,434.5 213,682.6 388,093.4 2,550,781.8 
   2560     
ม.ค. 297 913,320.0 230,681.1 443,776.8 212,994.9 93,358.0 1,894,130.8 
ก.พ. 298 694,183.2 283,650.5 957,434.5 213,682.6 388,093.4 2,537,044.2 
มี.ค. 288 633,952.8 230,422.6 1,692,713.4 168,381.0 90,872.8 2,816,342.7 
เม.ย. 274 682,770.0 228,050.9 528,944.4 175,935.3 55,655.0 1,671,355.6 
พ.ค. 269 764,970.0 235,531.8 2,935,789.3 231,642.1 111,389.0 4,279,322.1 
มิ.ย. 265 694,183.2 283,650.5 957,434.5 213,682.6 388,093.4 2,537,044.2 
ก.ค. 263 593,720.0 235,440.3 546,424.2 225,948.2 196,953.0 1,798,485.7 
ส.ค. 246 753,537.0 232,571.2 776,044.5 286,819.6 71,310.2 2,120,282.5 
ก.ย. 275 1,837,566.5 91,073.4 1,872,511.8 221,119.0 1,809,753.0 5,832,023.6 
ต.ค. 294 656,350.0 87,988.4 120,425.7 163,205.7 51,334.2 1,079,304.0 
พ.ย. 287 467,010.4 123,776.1 684,875.9 168,423.3 79,526.0 1,523,611.6 
ธ.ค. 268 694,183.2 283,650.5 957,434.5 213,682.6 388,093.4 2,537,044.2 
   2561     
ม.ค. 269 815,801.3 102,100.7 548,315.3 179,032.1 71,753.0 1,717,002.5 
ก.พ. 247 782,020.0 91,056.1 745,565.7 176,886.3 76,031.0 1,871,559.1 
มี.ค. 272 790,418.6 264,671.7 947,030.0 161,302.9 64,915.0 2,228,338.3 
เม.ย. 250 788,410.0 115,271.1 836,374.4 155,666.3 117,593.0 2,013,314.7 
พ.ค. 270 860,850.0 114,808.2 655,270.5 171,123.2 100,062.0 1,902,113.9 
มิ.ย. 257 803,250.0 108,037.0 1,200,217.0 192,223.2 119,655.0 2,423,382.1 
ก.ค. 270 832,890.0 109,395.5 1,074,327.5 172,350.5 274,384.0 2,463,347.5 
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ตาราง 22 (ต่อ) 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 284 829,910.0 109,395.5 626,448.0 172,761.1 170,502.3 1,909,016.9 
ก.ย. 256 796,776.4 123,143.1 768,943.9 193,287.4 119,175.4 2,001,326.1 
ต.ค. 277 708,630.0 108,170.4 307,139.3 164,708.2 52,328.0 1,340,975.9 
พ.ย. 275 807,710.0 96,841.6 533,837.1 170,694.7 64,669.0 1,673,752.4 
ธ.ค. 290 816,634.0 105,992.4 757,719.6 171,225.5 47,396.0 1,898,967.4 
   2562     
ม.ค. 305 870,340.0 117,011.2 956,548.6 21,840.5 126,109.0 2,091,849.3 
ก.พ. 285 697,840.0 113,244.4 1,126,641.9 135,468.5 59,402.0 2,132,596.8 
มี.ค. 282 876,048.8 107,787.3 1,335,849.7 232,624.9 197,558.8 2,749,869.5 
เม.ย. 273 818,136.7 118,828.9 906,317.6 237,876.7 140,678.2 2,221,838.1 
พ.ค. 326 161,820.0 118,902.4 655,270.5 175,356.6 100,062.0 1,211,411.5 
มิ.ย. 227 818,136.7 133,136.4 906,317.6 237,876.7 140,678.2 2,236,145.6 
ก.ค.(p) 383 818,136.7 133,136.4 906,317.6 237,876.7 140,678.2 2,236,145.6 
ส.ค.(p) 387 818,136.7 133,136.4 906,317.6 237,876.7 140,678.2 2,236,145.6 
ก.ย. 352 818,136.7 119,098.4 906,317.6 237,876.7 140,678.2 2,222,107.6 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 9 จงัหวดัสงขลา  (ศนูยฝึ์ก P ) 
199/1 หมู่ที่ 1 ต าบลท่าสาป อ าเภอเมืองยะลา จงัหวดัยะลา 95000  

 
ตาราง 23 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 9 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 173 551,700.3 46,917.4 654,026.9 133,372.3 191,574.7 1,577,591.7 
ต.ค. 154 464,410.0 22,348.2 81,700.0 3,211.3 73,787.0 645,456.5 
พ.ย. 184 531,944.2 22,010.9 101,081.8 64,355.7 91,174.0 810,566.6 
ธ.ค. 194 551,700.3 46,917.4 654,026.9 133,372.3 191,574.7 1,577,591.7 
   2560     
ม.ค. 200 536,950.0 22,123.0 84,271.9 5,970.0 271,135.5 920,450.3 
ก.พ. 201 551,700.3 44,731.2 81,823.7 21,400.8 126,744.0 826,399.9 
มี.ค. 221 541,424.2 31,449.8 140,554.9 124,275.1 144,703.0 982,407.0 
เม.ย. 215 536,890.0 30,746.4 62,908.6 89,943.0 134,393.0 854,880.9 
พ.ค. 235 566,630.0 29,317.1 98,191.0 113,586.3 77,869.0 885,593.4 
มิ.ย. 247 551,700.3 44,731.2 81,823.7 21,400.8 126,744.0 826,399.9 
ก.ค. 266 550,390.0 27,452.8 119,282.2 124,625.2 128,249.5 949,999.7 
ส.ค. 285 603,809.3 27,077.3 71,400.0 160,304.3 79,107.0 941,697.9 
ก.ย. 255 615,195.8 36,740.0 102,100.0 144,311.0 149,257.0 1,047,603.8 
ต.ค. 206 608,011.3 37,147.0 148,200.0 129,916.8 31,386.0 954,661.1 
พ.ย. 207 531,944.2 31,388.6 75,600.0 110,780.9 92,347.5 842,061.3 
ธ.ค. 223 551,700.3 40,790.6 81,823.7 21,400.8 126,744.0 822,459.3 
   2561     
ม.ค. 197 714,582.3 26,325.1 160,755.0 180,186.5 198,878.0 1,280,726.9 
ก.พ. 171 637,540.0 23,727.5 107,736.0 70,843.5 29,547.0 869,394.1 
มี.ค. 195 633,310.0 26,575.6 83,100.0 57,281.5 75,917.0 876,184.1 
เม.ย. 190 641,230.0 25,464.3 103,000.0 77,326.1 148,312.0 995,332.5 
พ.ค. 218 654,800.0 39,602.7 91,100.0 146,365.6 86,348.0 1,018,216.3 
มิ.ย. 211 631,620.0 38,517.5 105,640.0 117,257.3 288,351.0 1,181,385.8 
ก.ค. 213 631,220.0 37,558.8 160,560.0 77,001.9 80,535.0 986,875.7 
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ตาราง 23 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 197 617,660.0 37,558.7 180,782.0 88,663.8 81,449.0 1,006,113.5 
ก.ย. 172 634,812.8 121,164.0 0.0 24,184.0 103,688.6 883,849.4 
ต.ค. 175 626,140.0 37,558.7 162,200.0 52,469.3 12,560.0 890,928.0 
พ.ย. 147 628,700.0 50,007.9 93,167.3 67,907.0 8,217.0 847,999.1 
ธ.ค. 134 689,300.0 52,909.8 98,700.0 95,336.8 25,755.0 962,001.6 
   2562     
ม.ค. 118 850,253.9 55,157.1 447,185.0 151,367.3 109,181.1 1,613,144.4 
ก.พ. 103 628,680.0 41,400.1 131,973.0 44,023.4 9,140.0 855,216.6 
มี.ค. 112 656,400.0 44,605.5 116,160.0 76,329.4 33,013.0 926,508.0 
เม.ย. 102 639,906.7 121,063.5 0.0 27,724.3 120,187.0 908,881.4 
พ.ค. 87 654,800.0 51,867.3 91,100.0 141,208.9 73,691.0 1,012,667.2 
มิ.ย. 75 639,906.7 107,962.9 318,708.2 1,865.0 120,187.0 1,188,629.8 
ก.ค. 81 639,906.7 107,962.9 318,708.2 1,865.0 120,187.0 1,188,629.8 
ส.ค. 76 639,906.7 107,962.9 0.0 1,865.0 120,187.0 869,921.6 
ก.ย. 58 639,906.7 107,962.9 318,708.2 1,865.0 120,187.0 1,188,629.8 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 11 จงัหวดัลพบรุี  (ศนูยฝึ์ก J ) 
244 ม. 4 ซอย 20 สาย4 (ซา้ย) ต.พฒันานิคม อ.พฒันานิคม จงัหวดัลพบรุี  

 
ตาราง 24 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
เขต 11 ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 248 1,354,820.0 892,969.0 1,225,905.6 149,053.4 247,303.0 2,408,052.0 
ต.ค. 250 839,740.0 864,181.6 30,678.6 89,194.4 142,759.0 1,966,553.6 
พ.ย. 243 1,383,390.0 892,842.5 2,308,469.0 95,160.3 130,689.0 4,810,550.8 
ธ.ค. 241 653,381.9 61,917.2 695,792.6 128,547.2 55,003.5 1,594,642.4 
   2560     
ม.ค. 238 635,552.0 54,751.3 599,201.9 128,509.0 70,255.1 1,488,269.4 
ก.พ. 236 653,381.9 61,917.2 104,036.8 128,547.2 50,599.4 998,482.5 
มี.ค. 231 638,242.8 54,360.0 1,099,862.3 184,768.0 42,683.0 2,019,916.1 
เม.ย. 231 653,381.9 61,917.2 104,036.8 128,547.2 50,904.0 998,787.1 
พ.ค. 234 587,220.0 53,790.2 926,814.1 115,338.6 71,720.0 1,754,883.0 
มิ.ย. 235 653,381.9 61,917.2 104,036.8 128,547.2 50,599.4 998,482.5 
ก.ค. 260 699,124.5 52,851.5 596,050.6 157,435.1 42,426.0 1,547,887.7 
ส.ค. 265 757,430.0 55,668.4 867,294.8 115,224.7 39,309.0 1,834,926.9 
ก.ย. 268 1,037,921.0 50,318.9 1,206,036.7 176,837.3 84,572.0 2,555,685.8 
ต.ค. 256 671,780.0 47,195.3 503,490.1 97,906.2 46,596.0 1,366,967.5 
พ.ย. 246 975,200.0 59,690.0 636,811.3 160,103.8 69,040.0 1,900,845.0 
ธ.ค. 221 653,381.9 61,917.2 104,036.8 128,547.2 50,904.0 998,787.1 
   2561     
ม.ค. 222 690,900.3 36,680.4 897,289.0 109,946.5 69,185.1 1,804,001.3 
ก.พ. 212 722,708.0 33,130.6 493,018.4 136,508.5 50,935.0 1,436,300.6 
มี.ค. 237 121,080.0 35,089.7 882,468.0 127,180.2 46,702.0 1,212,519.9 
เม.ย. 233 188,045.0 33,788.1 702,188.5 127,094.7 285,010.0 1,336,126.3 
พ.ค. 234 161,285.0 32,538.1 598,482.1 414,907.8 43,920.0 1,251,133.0 
มิ.ย. 194 179,940.0 31,048.6 658,294.5 140,883.3 49,919.0 1,060,085.4 
ก.ค. 183 132,480.0 46,399.6 717,660.2 155,060.0 45,591.0 1,097,190.8 
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ตาราง 24 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 196 146,440.0 37,205.4 680,743.2 118,120.9 100,834.0 1,083,343.4 
ก.ย. 195 723,726.0 53,051.4 98,201.8 148,363.0 69,243.4 1,092,585.6 
ต.ค. 192 228,533.2 42,081.6 526,855.6 102,091.2 29,110.0 928,671.6 
พ.ย. 167 227,080.0 265,796.2 499,203.0 125,406.2 75,911.2 1,193,396.6 
ธ.ค. 174 140,620.0 162,648.1 271,322.6 161,866.0 33,442.0 769,898.7 
   2562     
ม.ค. 174 819,382.2 150,429.9 758,198.7 124,372.4 67,998.1 1,920,381.3 
ก.พ. 156 130,030.0 141,550.4 423,611.6 124,627.4 117,542.0 937,361.3 
มี.ค. 178 127,680.0 154,398.6 1,010,835.2 121,324.4 47,952.0 1,462,190.2 
เม.ย. 168 725,664.0 207,766.3 84,304.7 141,661.7 65,194.3 1,224,590.9 
พ.ค. 166 161,285.0 48,644.4 625,680.2 414,907.8 40,970.0 1,291,487.4 
มิ.ย. 131 725,664.0 207,766.3 84,304.7 141,661.7 65,194.3 1,224,590.9 
ก.ค. 170 725,664.0 207,766.3 84,304.7 141,661.7 65,194.3 1,224,590.9 
ส.ค. 176 725,664.0 207,766.3 84,304.7 141,661.7 65,194.3 1,224,590.9 
ก.ย. 179 725,664.0 207,766.3 84,304.7 141,661.7 65,498.9 1,224,895.5 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษ จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  (ศนูยฝึ์ก B ) 
115 หมู่5 ต าบลหนัตรา อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 13000  

 
ตาราง 25 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษพระนครศรีอยุธยา ระหว่างปี 2559-2562 
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 78 574,319.7 46,405.3 334,359.1 39,599.8 54,494.3 1,049,178.1 
ต.ค. 78 505,290.0 48,311.1 96,893.7 22,383.8 21,260.0 694,138.5 
พ.ย. 71 545,110.0 47,698.2 351,928.8 56,444.1 70,610.6 1,071,791.6 
ธ.ค. 76 574,319.7 46,405.3 334,359.1 39,599.8 54,494.3 1,049,178.1 
   2560     
ม.ค. 83 522,260.0 49,195.4 163,797.9 3,961.0 56,179.0 795,393.3 
ก.พ. 83 574,319.7 46,405.3 334,359.1 39,599.8 54,494.3 1,049,178.1 
มี.ค. 81 567,480.0 44,850.2 294,422.2 53,882.4 57,477.0 1,018,111.8 
เม.ย. 69 573,090.0 43,620.0 222,903.8 18,371.3 47,643.0 905,628.1 
พ.ค. 75 576,480.0 45,074.0 221,655.1 66,045.3 56,397.0 965,651.4 
มิ.ย. 71 574,319.7 46,405.3 334,359.1 39,599.8 54,494.3 1,049,178.1 
ก.ค. 64 1,092,770.0 47,698.5 269,020.7 5,002.5 95,870.0 1,510,361.7 
ส.ค. 59 1,210,268.9 47,698.4 238,423.4 72,333.2 76,150.0 1,644,873.9 
ก.ย. 51 636,762.6 46,069.6 602,527.0 55,429.5 38,910.1 1,379,698.7 
ต.ค. 56 557,900.0 44,924.0 13,039.4 673.0 29,451.0 645,987.3 
พ.ย. 66 7,767,100.0 517,162.5 4,021,357.9 665,147.5 923,687.5 13,894,455.4 
ธ.ค. 80 574,319.7 46,405.3 334,359.1 39,599.8 54,494.3 1,049,178.1 
   2561     
ม.ค. 87 641,982.3 53,833.5 131,434.2 11,237.1 58,358.1 896,845.2 
ก.พ. 71 625,480.0 38,869.0 120,170.4 22,233.6 43,647.0 850,400.0 
มี.ค. 77 618,760.0 43,237.8 539,921.9 47,462.6 60,225.0 1,309,607.3 
เม.ย. 73 625,700.0 42,072.5 288,105.6 36,400.5 60,408.9 1,052,687.6 
พ.ค. 82 644,300.0 44,077.1 308,283.3 39,647.2 68,986.8 1,105,294.4 
มิ.ย. 80 608,540.0 42,134.8 261,610.3 38,590.8 53,619.0 1,004,494.9 
ก.ค. 80 633,960.0 41,673.4 234,216.5 45,123.6 114,123.0 1,069,096.4 
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ตาราง 25 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 79 634,070.0 41,673.3 293,383.9 34,187.8 100,382.0 1,103,697.0 
ก.ย. 80 623,977.7 43,314.0 321,867.1 37,374.4 63,860.6 1,090,393.9 
ต.ค. 85 588,060.0 41,402.7 63,839.0 3,682.6 45,390.0 742,374.3 
พ.ย. 78 627,540.0 39,165.4 316,205.4 52,374.1 44,422.0 1,079,706.8 
ธ.ค. 77 690,970.0 42,531.6 635,548.0 91,880.9 42,582.0 1,503,512.4 
   2562     
ม.ค. 82 747,385.9 44,996.5 310,556.0 5,415.0 56,303.0 1,164,656.4 
ก.พ. 77 646,980.0 40,495.9 361,866.5 98,072.1 35,598.0 1,183,012.5 
มี.ค. 81 643,250.0 44,834.7 757,390.5 82,440.7 108,514.8 1,636,430.8 
เม.ย. 68 645,650.1 42,780.8 321,590.4 54,505.9 76,601.4 1,141,128.6 
พ.ค. 74 644,300.0 44,077.1 308,283.3 39,647.2 68,986.8 1,105,294.4 
มิ.ย. 75 645,650.1 42,780.8 321,590.4 54,505.9 76,601.4 1,141,128.6 
ก.ค. 79 645,650.1 42,780.8 321,590.4 54,505.9 76,601.4 1,141,128.6 
ส.ค. 76 645,650.1 42,780.8 321,590.4 54,505.9 76,601.4 1,141,128.6 
ก.ย. 80 645,650.1 42,780.8 321,590.4 54,505.9 76,601.4 1,141,128.6 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษ บา้นกรุณา  (ศนูยฝึ์ก D ) 
100 หมู่14 ถนนสขุมุวิท ซอยเทศบาลบางป ูต าบลบางปลา อ าเภอบางพลี จงัหวดัสมทุรปราการ 

10540  
 
ตาราง 26 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษบา้นกรุณา ระหว่างปี 2559-2562 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
   2559     
ก.ย. 242 721,664.6 768,440.4 1,293,694.9 233,639.8 274,555.2 3,291,994.9 
ต.ค. 300 1,050,740.0 778,310.7 221,474.8 182,143.7 35,661.5 2,268,330.8 
พ.ย. 319 631,070.0 741,429.5 1,279,296.3 230,926.9 208,419.8 3,091,142.4 
ธ.ค. 314 721,664.6 768,440.4 1,293,694.9 233,639.8 274,555.2 3,291,994.9 
   2560     
ม.ค. 312 596,762.3 782,888.0 1,425,282.5 245,402.1 194,537.0 3,244,871.9 
ก.พ. 304 703,064.6 768,440.4 1,293,694.9 233,639.8 274,555.2 3,273,394.9 
มี.ค. 312 595,454.5 778,062.1 3,537,508.7 519,558.4 276,004.8 5,706,588.5 
เม.ย. 300 624,390.0 752,721.1 388,565.0 228,528.5 118,594.0 2,112,798.7 
พ.ค. 272 599,328.9 756,235.8 1,299,131.9 206,990.9 155,416.1 3,017,103.6 
มิ.ย. 270 703,064.6 768,440.4 1,293,694.9 233,639.8 274,555.2 3,273,394.9 
ก.ค. 240 586,040.0 756,914.0 1,445,560.5 215,189.3 852,605.3 3,856,309.2 
ส.ค. 266 694,341.6 756,913.9 1,368,894.7 212,934.1 111,962.0 3,145,046.4 
ก.ย. 254 743,657.7 732,497.4 2,019,984.1 466,591.8 851,902.2 4,814,633.2 
ต.ค. 250 1,226,802.6 756,524.5 605,100.9 168,562.4 64,599.0 2,821,589.3 
พ.ย. 244 593,870.0 731,887.5 1,279,296.3 230,926.9 199,291.5 3,035,272.3 
ธ.ค. 249 703,064.6 768,440.4 1,293,694.9 233,639.8 269,808.0 3,268,647.7 
   2561     
ม.ค. 241 896,912.6 766,068.7 381,562.4 168,290.7 85,360.3 2,298,194.6 
ก.พ. 198 791,956.8 697,013.7 882,161.0 175,643.6 77,552.0 2,624,327.1 
มี.ค. 209 885,776.6 772,186.5 1,555,823.6 168,838.4 149,439.7 3,532,064.8 
เม.ย. 226 775,470.0 734,864.3 475,469.2 180,687.7 96,625.0 2,263,116.2 
พ.ค. 197 838,108.4 788,185.7 1,467,224.2 175,982.4 102,057.6 3,371,558.4 
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ตาราง 26 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
มิ.ย. 213 750,880.0 762,116.9 1,779,367.2 216,250.7 231,375.2 3,739,989.9 
ก.ค. 238 749,950.0 798,286.9 734,310.6 175,049.7 72,276.0 2,529,873.2 
ส.ค. 242 724,742.6 793,232.8 1,367,478.2 205,960.1 890,048.0 3,981,461.7 
ก.ย. 250 793,733.7 762,250.9 1,120,454.2 185,267.8 210,118.5 3,071,825.1 
ต.ค. 329 659,080.0 773,403.8 286,897.1 0.0 48,367.0 1,767,747.8 
พ.ย. 381 911,590.0 747,082.3 1,822,238.4 401,306.4 84,052.0 3,966,269.1 
ธ.ค. 394 836,880.0 774,937.8 2,421,791.4 260,577.4 89,354.0 4,383,540.5 
   2562     
ม.ค. 383 1,694,335.0 787,146.2 949,125.3 175,886.7 233,637.3 3,840,130.6 
ก.พ. 333 756,920.0 699,264.2 516,924.9 220,786.3 79,533.0 2,273,428.3 
มี.ค. 371 722,910.0 896,077.1 1,932,900.2 309,572.7 122,231.8 3,983,691.9 
เม.ย. 238 804,516.6 787,030.8 1,021,778.0 217,971.0 245,359.3 3,076,655.8 
พ.ค. 364 838,108.4 771,094.6 1,467,224.2 175,982.4 84,706.6 3,337,116.3 
มิ.ย. 315 804,516.6 787,030.8 1,021,778.0 217,971.0 245,359.3 3,076,655.8 
ก.ค.(p) 311 804,516.6 787,030.8 1,021,778.0 217,971.0 245,359.3 3,076,655.8 
ส.ค.(p) 310 804,516.6 787,030.8 1,021,778.0 217,971.0 245,359.3 3,076,655.8 
ก.ย.(p) 293 804,516.6 787,030.8 1,021,778.0 217,971.0 245,359.3 3,076,655.8 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษบา้นมทุิตา  (ศนูยฝึ์ก E ) 
112 หมู่ 2 ต าบลคลองโยง อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม  

 
ตาราง 27 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษบา้นมทุิตาระหว่างปี 2559-2562  
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 88 347,639.6 98,667.7 440,939.7 141,984.1 127,240.6 1,156,471.8 
ต.ค. 88 299,070.0 30,707.8 212,018.5 62,266.0 14,391.0 618,453.3 
พ.ย. 86 314,200.0 29,717.3 137,975.1 65,059.4 31,599.0 578,550.8 
ธ.ค. 77 347,639.6 98,667.7 440,939.7 141,984.1 127,240.6 1,156,471.8 
   2560     
ม.ค. 93 348,860.3 31,796.8 244,678.5 58,385.2 36,985.2 720,706.0 
ก.พ. 92 347,639.6 84,235.8 31,308.3 73,632.9 14,138.1 550,954.8 
มี.ค. 98 320,850.0 32,012.7 629,286.5 61,730.2 31,265.0 1,075,144.4 
เม.ย. 123 321,720.0 30,689.6 292,455.4 86,887.7 22,462.5 754,215.2 
พ.ค. 142 375,370.0 31,657.1 530,679.8 76,216.3 219,570.0 1,233,493.2 
มิ.ย. 151 347,639.6 84,235.8 31,308.3 73,632.9 14,138.1 550,954.8 
ก.ค. 152 337,118.7 31,595.9 279,980.9 84,917.1 35,691.0 769,303.5 
ส.ค. 151 406,880.0 31,471.2 451,002.1 68,741.1 35,375.0 993,469.5 
ก.ย. 163 430,590.0 40,666.8 763,371.9 84,805.5 313,054.0 1,632,488.1 
ต.ค. 157 301,320.0 42,016.7 33,555.0 0.0 22,491.0 399,382.7 
พ.ย. 161 314,200.0 41,461.9 137,975.1 60,373.1 27,881.0 581,891.1 
ธ.ค. 172 347,639.6 84,235.8 31,308.3 73,632.9 15,807.9 552,624.5 
   2561     
ม.ค. 173 398,640.0 49,693.5 205,252.0 52,661.3 41,752.0 747,998.8 
ก.พ. 150 362,860.0 42,822.9 217,581.5 59,987.4 32,074.0 715,325.8 
มี.ค. 173 355,580.0 47,642.8 909,951.5 52,171.9 45,054.0 1,410,400.1 
เม.ย. 168 392,040.0 39,226.4 522,921.9 69,525.6 17,534.0 1,041,247.8 
พ.ค. 171 370,020.0 40,534.5 596,719.5 66,737.2 42,575.5 1,116,586.6 
มิ.ย. 177 368,310.0 35,608.3 1,005,339.6 75,393.4 110,215.8 1,594,867.0 
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ตาราง 27 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ก.ค. 175 452,060.0 34,425.6 241,294.5 81,248.3 39,593.0 848,621.4 
ส.ค. 189 527,412.0 29,837.8 598,018.6 77,365.8 122,729.5 1,355,363.6 
ก.ย. 161 372,993.5 33,550.7 58,476.7 71,648.6 132,960.1 669,629.6 
ต.ค. 149 301,760.0 10,734.5 121,600.0 76,576.0 55,869.0 566,539.5 
พ.ย. 146 357,680.0 10,388.4 419,377.0 71,876.7 26,559.7 885,881.7 
ธ.ค. 152 397,645.0 11,387.4 215,805.6 65,819.7 36,559.0 727,216.7 
   2562     
ม.ค. 155 443,555.0 32,581.5 508,600.1 113,234.2 146,185.0 1,244,155.8 
ก.พ. 138 377,000.0 12,140.7 435,863.4 58,032.0 25,046.5 908,082.6 
มี.ค. 148 387,430.0 34,289.0 0.0 64,484.2 30,743.0 516,946.3 
เม.ย. 126 412,448.3 28,450.1 18,001.7 69,710.7 92,197.2 620,808.0 
พ.ค. 132 370,020.0 33,692.9 0.0 72,713.6 44,975.5 521,401.9 
มิ.ย. 125 412,448.3 35,002.0 18,001.7 69,710.7 21,011.8 556,174.4 
ก.ค. 129 412,448.3 35,002.0 18,001.7 69,710.7 26,101.8 561,264.4 
ส.ค. 133 412,448.3 28,450.1 18,001.7 69,710.7 92,197.2 620,808.0 
ก.ย. 130 412,448.3 35,002.0 18,001.7 69,710.7 21,011.8 556,174.4 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษบา้นอเุบกขา  (ศนูยฝึ์ก A ) 
ต าบลคลองโยง อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม  

 
ตาราง 28 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษบา้นอเุบกขา ระหว่างปี 2559-2562  
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 126 335,070.1 61,411.1 560,230.3 98,869.6 155,108.0 1,210,689.0 
ต.ค. 123 197,590.0 29,005.1 351,282.9 59,053.7 15,064.3 651,995.9 
พ.ย. 118 311,278.4 28,069.4 269,773.5 68,065.6 51,181.0 728,367.9 
ธ.ค. 122 335,070.1 61,411.1 560,230.3 98,869.6 155,108.0 1,210,689.0 
   2560     
ม.ค. 125 310,780.0 42,034.3 414,382.0 76,988.7 98,835.5 943,020.5 
ก.พ. 125 291,447.2 61,411.1 557,548.6 98,869.6 152,279.4 1,161,555.8 
มี.ค. 124 529,180.0 42,251.2 372,592.5 79,540.7 167,978.0 1,191,542.3 
เม.ย. 129 275,370.0 40,888.3 194,150.2 102,698.6 681,314.3 1,294,421.4 
พ.ค. 121 296,806.1 42,125.8 445,038.7 88,892.9 64,970.0 937,833.5 
มิ.ย. 121 291,447.2 61,411.1 557,548.6 98,869.6 152,279.4 1,161,555.8 
ก.ค. 104 518,080.0 38,445.8 164,099.4 82,605.1 91,331.0 894,561.3 
ส.ค. 101 294,555.2 38,106.6 991,832.5 78,039.1 68,651.0 1,471,184.4 
ก.ย. 92 423,880.4 36,720.7 971,489.9 83,105.9 119,964.0 1,635,160.9 
ต.ค. 89 270,100.0 36,854.9 29,921.3 71,300.5 16,939.0 425,115.6 
พ.ย. 96 311,278.4 28,069.4 269,773.5 68,065.6 51,181.0 728,367.9 
ธ.ค. 94 291,447.2 61,411.1 557,548.6 98,869.6 152,279.4 1,161,555.8 
   2561     
ม.ค. 96 376,289.1 293,313.5 278,628.7 60,793.3 44,932.0 1,053,956.6 
ก.พ. 89 362,530.0 40,906.1 339,317.6 61,514.2 72,783.0 877,050.9 
มี.ค. 99 347,940.0 65,423.6 550,063.4 76,790.7 122,177.0 1,162,394.6 
เม.ย. 65 356,940.0 55,671.7 178,870.3 80,532.7 102,947.6 774,962.2 
พ.ค. 90 364,140.0 86,721.1 218,253.0 75,817.5 70,528.0 815,459.6 
มิ.ย. 87 347,280.0 74,811.6 825,534.0 91,148.7 112,379.0 1,451,153.3 
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ตาราง 28 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ก.ค. 92 344,100.0 74,439.7 277,142.5 82,477.0 384,312.0 1,162,471.2 
ส.ค. 90 357,430.0 74,438.7 498,531.8 68,962.7 304,762.0 1,304,125.1 
ก.ย. 86 793,733.7 768,599.6 1,120,454.2 185,267.8 210,118.5 3,078,173.8 
ต.ค. 88 310,600.0 74,503.0 90,638.6 68,402.5 16,896.0 561,040.1 
พ.ย. 82 353,960.0 143,701.1 346,056.1 67,124.0 30,980.0 941,821.3 
ธ.ค. 79 381,778.4 190,089.0 468,964.1 69,673.7 65,886.0 1,176,391.2 
   2562     
ม.ค. 81 448,080.0 106,346.3 320,662.5 70,763.5 55,272.0 1,001,124.3 
ก.พ. 75 359,590.0 97,393.4 328,858.0 83,641.5 43,056.5 912,539.3 
มี.ค. 83 363,030.0 107,828.4 555,382.8 142,194.4 66,856.0 1,235,291.6 
เม.ย. 77 374,287.4 134,389.4 379,958.4 103,143.3 82,437.0 1,074,215.5 
พ.ค. 75 364,140.0 86,721.1 218,253.0 75,817.5 70,528.0 815,459.6 
มิ.ย. 73 374,287.4 134,389.4 379,958.4 103,143.3 82,437.0 1,074,215.5 
ก.ค.(p) 76 374,287.4 134,389.4 379,958.4 103,143.3 82,437.0 1,074,215.5 
ส.ค.(p) 76 374,287.4 134,389.4 379,958.4 103,143.3 82,437.0 1,074,215.5 
ก.ย.(p) 67 374,287.4 134,389.4 379,958.4 103,143.3 82,437.0 1,074,215.5 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษ ชายสิรนิธร  (ศนูยฝึ์ก G ) 
103 หมู่ 2 ถนนศาลายา-บางภาษี ต าบลคลองโยง อ าเภอพทุธมณฑล จงัหวดันครปฐม 73170  

 
ตาราง 29 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษชายสิรนิธร ระหว่างปี 2559-2562  
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 139 314,172.8 93,635.6 414,276.7 149,900.8 147,402.0 1,119,387.9 
ต.ค. 126 755,133.0 117,948.4 263,005.1 215,315.1 33,160.0 1,384,561.7 
พ.ย. 122 1,552,622.0 113,022.9 428,791.0 330,103.0 131,723.5 2,556,262.4 
ธ.ค. 115 314,172.8 93,635.6 414,276.7 149,900.8 147,402.0 1,119,387.9 
   2560     
ม.ค. 96 900,327.1 122,649.5 663,298.2 62,255.8 171,408.6 1,919,939.2 
ก.พ. 91 314,172.8 93,635.6 414,276.7 33,216.5 149,285.4 1,004,586.9 
มี.ค. 72 906,110.0 123,519.0 1,410,238.6 326,416.5 171,614.0 2,937,898.1 
เม.ย. 59 855,228.4 121,631.5 168,377.1 10,591.5 654,865.0 1,810,693.4 
พ.ค. 95 1,142,210.0 120,897.9 554,437.1 393,962.1 153,356.0 2,364,863.1 
มิ.ย. 103 314,172.8 93,635.6 414,276.7 149,900.8 143,265.4 1,115,251.2 
ก.ค. 98 950,424.8 117,990.9 248,193.5 292,052.9 103,006.0 1,711,668.1 
ส.ค. 94 947,580.0 117,718.4 888,828.8 140,468.6 141,506.0 2,236,101.7 
ก.ย. 85 1,583,563.2 113,823.9 1,210,839.0 454,204.6 243,255.7 3,605,686.4 
ต.ค. 105 811,540.0 117,602.2 84,866.7 138,627.6 6,195.0 1,158,831.4 
พ.ย. 104 1,552,622.0 113,022.9 428,791.0 322,147.5 73,163.5 2,489,746.8 
ธ.ค. 109 314,172.8 93,635.6 414,276.7 33,216.5 143,940.5 999,242.0 
   2561     
ม.ค. 101 1,544,020.4 110,447.2 559,045.2 176,135.2 188,785.0 2,578,432.9 
ก.พ. 84 969,948.6 56,591.4 910,084.3 46,739.9 138,260.0 2,121,624.1 
มี.ค. 80 958,030.0 107,037.4 846,168.8 208,378.0 343,007.0 2,462,621.2 
เม.ย. 83 1,008,770.0 106,199.6 232,065.8 42,391.0 62,996.0 1,452,422.3 
พ.ค. 114 959,020.0 114,785.7 715,913.0 211,586.0 67,096.7 2,068,401.3 
มิ.ย. 123 970,260.0 134,249.4 878,002.8 241,634.5 126,194.0 2,350,340.6 



  166 

ตาราง 29 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ก.ค. 120 936,670.0 135,299.0 491,519.2 275,062.9 196,036.1 2,034,587.2 
ส.ค. 116 983,502.6 144,557.5 940,911.6 28,571.1 309,176.3 2,406,719.1 
ก.ย. 110 355,601.2 97,494.8 323,691.5 125,461.5 109,332.8 1,011,581.9 
ต.ค. 111 1,930,400.0 144,672.5 123,758.0 363,821.5 6,800.0 2,569,452.0 
พ.ย. 142 1,583,990.0 382,872.9 481,092.0 267,676.2 80,555.0 2,796,186.0 
ธ.ค. 154 1,051,664.2 258,989.1 586,581.2 36,971.6 279,492.0 2,213,698.1 
   2562     
ม.ค. 154 1,195,370.0 252,569.4 658,233.5 393,920.0 163,304.7 2,663,397.6 
ก.พ. 133 1,041,750.0 175,908.3 545,626.0 34,002.2 135,112.0 1,932,398.4 
มี.ค. 143 1,896,460.0 256,276.2 341,251.3 247,653.2 162,815.0 2,904,455.8 
เม.ย. 145 389,957.5 302,727.6 397,016.7 23,570.5 123,092.9 1,236,365.2 
พ.ค. 198 959,020.0 114,785.7 715,913.0 211,586.0 67,096.7 2,068,401.3 
มิ.ย. 152 389,957.5 302,727.6 397,016.7 159,179.8 141,399.1 1,390,280.7 
ก.ค. 196 389,957.5 302,727.6 397,016.7 159,179.8 134,889.1 1,383,770.7 
ส.ค. 183 389,957.5 302,727.6 397,016.7 23,570.5 137,392.9 1,250,665.2 
ก.ย. 182 389,957.5 302,727.6 371,282.1 159,179.8 141,399.1 1,364,546.2 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษบา้นบงึ  (ศนูยฝึ์ก C ) 
223 ม.9 ต.หนองอิรุณ อ.บา้นบงึ จงัหวดัชลบรุี 20220  

 
ตาราง 30 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษบา้นบงึ ระหว่างปี 2559-2562  
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 120 639,131.9 247,106.9 459,565.1 111,636.6 131,841.1 1,589,281.7 
ต.ค. 129 554,830.1 252,913.3 189,817.4 116,761.3 79,368.0 1,193,690.0 
พ.ย. 132 601,730.8 244,754.7 83,161.8 147,933.9 102,523.3 1,180,104.5 
ธ.ค. 133 639,131.9 247,106.9 459,565.1 111,636.6 131,841.1 1,589,281.7 
   2560     
ม.ค. 140 633,480.0 251,611.2 289,357.8 99,701.4 80,791.0 1,354,941.4 
ก.พ. 142 639,131.9 247,106.9 459,565.1 111,636.6 131,841.1 1,589,281.7 
มี.ค. 144 658,345.7 251,702.6 314,400.6 67,756.1 71,334.0 1,363,538.9 
เม.ย. 150 634,480.0 243,439.2 280,082.2 130,652.6 152,369.0 1,441,022.9 
พ.ค. 210 644,390.0 251,553.8 184,595.0 159,877.0 236,578.6 1,476,994.3 
มิ.ย. 214 639,131.9 247,106.9 459,565.1 111,636.6 131,841.1 1,589,281.7 
ก.ค. 220 633,900.0 251,553.8 634,887.1 90,594.0 107,801.0 1,718,735.9 
ส.ค. 217 646,180.0 251,553.8 1,452,109.3 104,417.4 195,585.0 2,649,845.4 
ก.ย. 203 688,572.6 243,217.0 1,530,460.8 216,528.8 138,781.1 2,817,560.3 
ต.ค. 197 614,571.0 235,230.2 465,530.6 80,672.2 37,139.5 1,433,143.5 
พ.ย. 191 601,730.8 244,754.7 83,161.8 147,933.9 102,523.3 1,180,104.5 
ธ.ค. 189 639,131.9 247,106.9 459,565.1 111,636.6 131,841.1 1,589,281.7 
   2561     
ม.ค. 188 680,914.8 233,324.4 468,412.6 70,835.0 74,055.3 1,527,542.2 
ก.พ. 170 668,180.0 203,199.6 696,624.4 118,970.7 59,579.0 1,746,553.7 
มี.ค. 175 667,960.0 222,518.8 417,596.1 84,051.8 55,739.0 1,447,865.7 
เม.ย. 166 1,302,640.0 215,575.3 148,703.6 30,039.2 143,551.0 1,840,509.1 
พ.ค. 161 673,340.0 222,761.1 558,038.8 220,240.4 85,914.7 1,760,295.0 
มิ.ย. 151 669,080.0 215,565.3 691,279.1 253,312.1 132,001.0 1,961,237.5 
ก.ค. 146 706,990.0 220,883.7 477,224.7 156,156.5 93,403.0 1,654,657.9 
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ตาราง 30 (ต่อ) 
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 134 672,853.6 227,604.7 732,465.6 91,006.4 244,926.0 1,968,856.3 
ก.ย. 123 668,922.5 240,547.3 522,955.3 119,117.9 93,195.1 1,644,738.0 
ต.ค. 126 604,840.0 245,490.9 282,752.4 98,176.2 69,539.6 1,300,799.0 
พ.ย. 114 651,430.0 237,571.8 133,145.1 76,207.3 55,017.0 1,153,371.2 
ธ.ค. 118 713,139.6 245,491.0 374,900.4 102,857.0 54,596.0 1,490,984.1 
   2562     
ม.ค. 118 785,540.0 249,967.9 521,901.8 71,200.1 122,265.0 1,750,874.7 
ก.พ. 100 667,610.0 243,799.6 963,768.2 104,216.2 85,901.0 2,065,294.9 
มี.ค. 109 659,560.0 252,551.5 582,558.0 239,358.0 29,749.7 1,763,777.3 
เม.ย. 109 676,925.5 257,137.9 471,501.4 108,003.8 123,153.6 1,636,722.3 
พ.ค. 116 673,340.0 222,761.1 558,038.8 220,240.4 85,914.7 1,760,295.0 
มิ.ย. 116 676,925.5 257,137.9 471,501.4 108,003.8 123,153.6 1,636,722.3 
ก.ค.(p) 119 676,925.5 257,137.9 471,501.4 108,003.8 123,153.6 1,636,722.3 
ส.ค.(p) 120 676,925.5 257,137.9 471,501.4 108,003.8 123,153.6 1,636,722.3 
ก.ย.(p) 112 676,925.5 257,137.9 471,501.4 108,003.8 123,153.6 1,636,722.3 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนรูปแบบพิเศษหญิงบา้นปรานี  (ศนูยฝึ์ก F ) 
21 ม.6 ต.สามพราน อ.สามพราน จ.นครปฐม  

 
ตาราง 31 สถิติจ านวนเยาวชน (คน) และตน้ทนุการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูยาวชน (บาท) ของศนูยฝึ์ก
รูปแบบพิเศษหญิงบา้นปรานี ระหว่างปี 2559-2562  
 
เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 

   2559     
ก.ย. 88 313,195.0 60,262.6 267,255.1 82,392.6 37,472.1 760,577.3 
ต.ค. 86 259,365.8 42,793.0 29,760.0 10,732.6 28,950.0 371,601.4 
พ.ย. 88 287,870.0 24,163.8 64,933.3 5,003.8 6,764.0 388,735.0 
ธ.ค. 89 313,195.0 60,262.6 267,255.1 82,392.6 37,472.1 760,577.3 
   2560     
ม.ค. 91 344,530.0 44,307.5 0.0 7,892.5 0.0 396,729.9 
ก.พ. 87 313,090.0 60,262.6 255,590.9 20,397.9 4,063.5 653,404.9 
มี.ค. 88 317,630.0 51,870.2 0.0 4,359.2 19,275.5 393,134.9 
เม.ย. 89 324,760.0 38,700.9 0.0 4,918.8 24,140.5 392,520.2 
พ.ค. 89 334,810.0 39,990.8 43,200.0 4,403.1 33,379.0 455,782.9 
มิ.ย. 88 313,090.0 60,262.6 255,590.9 20,397.9 4,063.5 653,404.9 
ก.ค. 95 306,810.0 46,164.0 43,130.0 47,809.2 18,915.0 462,828.2 
ส.ค. 94 310,060.0 42,893.9 87,650.0 33,965.7 45,612.0 520,181.6 
ก.ย. 92 333,185.0 41,510.3 91,240.0 13,526.5 38,972.0 518,433.8 
ต.ค. 97 327,237.3 42,962.2 0.0 39,844.0 48,156.0 458,199.4 
พ.ย. 90 287,870.0 45,636.9 64,933.3 7,553.8 19,344.0 425,338.1 
ธ.ค. 94 313,090.0 60,262.6 255,590.9 20,397.9 4,063.5 653,404.9 
   2561     
ม.ค. 94 349,510.0 68,406.7 0.0 4,938.2 13,988.0 436,842.9 
ก.พ. 84 341,780.0 50,812.5 95,280.0 15,180.0 19,243.2 522,295.6 
มี.ค. 100 337,600.0 41,904.4 53,550.0 28,301.5 36,390.7 497,746.6 
เม.ย. 96 380,240.0 19,161.1 4,050.0 14,860.0 33,838.8 452,149.8 
พ.ค. 101 376,320.0 23,998.0 68,166.6 23,699.4 24,629.7 516,813.7 
มิ.ย. 98 330,020.0 14,951.6 45,940.0 8,459.1 16,237.7 415,608.5 
ก.ค. 102 361,180.0 25,475.4 42,800.0 3,612.3 29,332.6 462,400.3 
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ตาราง 31 (ต่อ)     
 

เดือน JO TL TFD TVFE TVPE TVO TC 
ส.ค. 102 345,560.0 40,717.8 54,033.1 16,497.7 22,314.0 479,122.5 
ก.ย. 96 350,621.3 79,723.9 366,704.5 22,762.4 7,568.8 827,380.8 
ต.ค. 91 314,780.0 25,475.2 40,000.0 9,265.0 24,173.0 413,693.2 
พ.ย. 84 341,710.0 846,769.6 94,800.0 4,288.6 45,081.0 1,332,649.2 
ธ.ค. 81 377,284.0 443,198.5 42,800.0 57,186.7 35,204.8 955,674.0 
   2562     
ม.ค. 70 435,314.0 456,394.5 333,294.8 64,008.7 63,772.0 1,352,783.9 
ก.พ. 63 337,940.0 398,824.5 44,400.0 40,273.0 29,692.0 851,129.5 
มี.ค. 68 354,815.8 441,861.2 545,609.1 76,516.7 19,368.0 1,438,170.8 
เม.ย. 58 352,662.0 656,672.7 255,427.3 99,682.4 13,592.3 1,378,036.8 
พ.ค. 61 376,320.0 21,689.9 476,899.0 23,699.4 21,750.0 920,358.3 
มิ.ย. 52 352,662.0 656,672.7 255,427.3 99,682.4 13,592.3 1,378,036.8 
ก.ค. 60 352,662.0 656,672.7 255,427.3 99,682.4 13,592.3 1,378,036.8 
ส.ค. 61 352,662.0 656,672.7 255,427.3 99,682.4 13,592.3 1,378,036.8 
ก.ย. 61 352,662.0 656,672.7 255,427.3 95,672.9 13,592.3 1,374,027.2 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
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ตาราง 32 ตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเด็กต่อปีรายศนูยฝึ์ก ระหว่างปี 2560-2562   
 

ศนูยฝึ์กฯ 
ตน้ทนุทัง้หมดต่อปี จ านวนเด็กต่อปี 

2560 2561 2562 เฉล่ีย 2560 2561 2562 เฉล่ีย 
กรุณา 82.3 75.1 37.2 40.1 273 260 324 71.7  

(12.3) (11.5) (10.7) (11.5) (5.9) (6.6) (8.3) (1.7) 
บา้นบงึ 39.9 40.5 19.4 20.8 185 148 113 46.1  

(5.9) (6.2) (5.5) (6.0) (4.0) (3.7) (2.9) (1.1) 
ปราน ี 11.6 13.9 15.6 8.6 91 94 61 82  

(1.7) (2.1) (4.5) (2.4) (2.0) (2.4) (1.5) (2.0) 
มทุิตา 21.9 24.9 8.2 11.5 138 165 135 146  

(3.2) (3.8) (2.3) (3.3) (3.0) (4.2) (3.4) (3.5) 
สิรนิธร 51.5 51.7 23.2 26.2 93 111 165 123  

(7.7) (7.9) (6.6) (7.5) (2.0) (2.8) (4.2) (2.9) 
อยธุยา 40.0 26.0 13.9 16.6 70 79 77 75  

(6.0) (4.0) (4.0) (4.7) (1.5) (2.0) (1.9) (1.8) 
อเุบกขา 27.5 27.2 12.1 13.9 110 87 76 91  

(4.1) (4.2) (3.4) (4.0) (2.4) (2.2) (1.9) (2.2) 
เขต 1 ระยอง 41.5 35.6 18.7 19.8 190 174 180 181  

(6.2) (5.4) (5.3) (5.7) (4.1) (4.4) (4.6) (4.4) 
เขต 11 ลพบรุ ี 38.3 27.1 16.9 17.1 243 203 166 204  

(5.7) (4.1) (4.8) (4.9) (5.3) (5.1) (4.3) (4.9) 
เขต 2 ราชบรุ ี 46.2 54.7 23.5 25.9 466 304 227 333  

(6.9) (8.4) (6.7) (7.4) (10.2) (7.7) (5.8) (8.0) 
เขต 3 นครราชสีมา 22.7 22.7 23.0 14.6 398 262 314 325  

(3.4) (3.4) (6.6) (4.2) (8.7) (6.6) (8.1) (7.9) 
เขต 4 ขอนแก่น 17.7 29.2 16.3 13.4 529 347 399 425  

(2.6) (4.5) (4.6) (3.8) (11.6) (8.8) (10.3) (10.3) 
เขต 5 เชียงใหม ่ 66.2 63.3 35.4 34.0 413 395 373 394  

(9.9) (9.7) (10.) (9.8) (9.0) (10.) (9.6) (9.5) 
เขต 5 อบุลราชธาน ี 47.8 53.1 28.6 27.1 492 501 530 508  

(7.1) (8.1) (8.2) (7.8) (10.8) (12.8) (13.7) (12.3) 
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ตาราง 32 (ต่อ)   
 

ศนูยฝึ์กฯ 
ตน้ทนุทัง้หมดต่อปี จ านวนเด็กต่อปี 

2560 2561 2562 เฉล่ีย 2560 2561 2562 เฉล่ีย 
เขต 6 นครสวรรค ์ 28.9 32.2 18.9 17.0 352 326 319 332  

(4.3) (4.9) (5.4) (4.9) (7.7) (8.3) (8.2) (8.0) 
เขต 8 สรุาษฎรธ์าน ี 59.4 47.0 24.2 27.1 277 268 313 286  

(8.9) (7.2) (6.9) (7.8) (6.0) (6.8) (8.1) (6.9) 
เขต 9 สงขลา 22.0 23.8 11.9 12.2 230 185 90 168  

(3.3) (3.6) (3.4) (3.5) (5.0) (4.7) (2.3) (4.0) 
รวม 17 ศนูยฝึ์ก 665.4 648.1 347.1 346.0 4,550 3,911 3,863 4,108  

(100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
 
ตาราง 33 ตน้ทนุทัง้หมดและจ านวนเด็กในศนูยฝึ์กรายเดือนระหว่างปี 2560-2562 (รอ้ยละ) 
 

เดือน 
ตน้ทนุทัง้หมด (ลา้นบาท) จ านวนเด็ก (คน) 

2560 2561 2562 เฉล่ีย 2560 2561 2562 เฉล่ีย 
มกราคม 23.4 23.7 37.5 28.2 4,647 4,230 4,069 4,315 

 (6.8) (7.4) (10.8) (8.4) (8.5) (9.0) (8.8) (8.7) 
กมุภาพนัธ ์ 26.0 23.4 25.8 25.1 4,585 3,833 3,761 4,060 

 (7.6) (7.3) (7.4) (7.4) (8.3) (8.1) (8.1) (8.2) 
มีนาคม 39.7 31.1 35.4 35.4 4,691 4,212 4,122 4,342 

 (11.6) (9.8) (10.1) (10.) (8.5) (8.9) (8.9) (8.8) 
เมษายน 21.1 22.1 27.5 23.6 4,698 3,848 3,435 3,994 

 (6.1) (6.9) (7.9) (7.0) (8.6) (8.2) (7.4) (8.1) 
พฤษภาคม 27.7 26.0 26.5 26.7 4,741 4,126 4,087 4,318 

 (8.1) (8.2) (7.6) (7.9) (8.6) (8.7) (8.8) (8.7) 
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ตาราง 33 (ต่อ) 
 

เดือน 
ตน้ทนุทัง้หมด (ลา้นบาท) จ านวนเด็ก (คน) 

2560 2561 2562 เฉล่ีย 2560 2561 2562 เฉล่ีย 
มิถนุายน 26.1 30.3 27.9 28.1 4,733 3,954 3,226 3,971 

 (7.6) (9.5) (8.0) (8.3) (8.6) (8.4) (6.9) (8.0) 
กรกฎาคม 24.5 23.3 28.8 25.5 4,685 3,884 3,915 4,161 

 (7.1) (7.3) (8.2) (7.6) (8.5) (8.2) (8.4) (8.4) 
สิงหาคม 30.2 31.8 28.4 30.1 4,527 3,922 4,069 4,172 

 (8.8) (10.) (8.1) (8.9) (8.2) (8.3) (8.8) (8.4) 
กนัยายน 44.1 28.9 28.8 33.9 4,382 3,700 3,885 3,989 

 (12.9) (9.1) (8.2) (10.1) (8.0) (7.8) (8.4) (8.0) 
ตลุาคม 18.1 19.0 22.5 19.9 4,376 3,691 3,887 3,985 

 (5.3) (5.9) (6.4) (5.9) (8.0) (7.8) (8.4) (8.0) 
พฤศจิกาย
น 

34.4 26.0 25.4 28.6 4,255 3,721 3,887 3,954 

 (10.0) (8.2) (7.3) (8.5) (7.7) (7.9) (8.4) (8.0) 
ธันวาคม 26.0 31.4 32.5 30.0 4,282 3,805 3,887 3,991 

 (7.6) (9.9) (9.3) (8.9) (7.8) (8.1) (8.4) (8.1) 
รวม 341.5 317.0 347.1 335.2 54,600 46,927 46,230 49,252 

 (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) (100) 
เฉล่ีย 28.44 26.42 28.92 27.93 4,541 3,882 3,833 4,085 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
          กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2560, 2561, 2562, 2563b) รายงานผลการ

ด าเนินงานของรฐัต่อสาธารณะรายปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2562 
 
  



  174 

ตาราง 34 รายการตน้ทนุตามประเภทสินคา้ทุน และแรงงาน  หน่วย : ลา้นบาท (รอ้ยละ) 
 

รายการตน้ทนุ 
2560 2561 2562 

ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
1) ตน้ทุนสินค้าทนุ       
1.1 ค่าครองชีพเดก็ 0.1 0.9 0.0 0.5 0.0 0.2 
1.2 ค่าเชือ้เพลิง 0.6 7.2 0.7 7.6 0.3 2.9 
1.3 ค่าใชส้อย 0.7 12.1 0.3 5.2 0.2 1.6 
1.4 ค่าซ่อมแซม 1.3 13.4 0.8 8.9 0.6 5.3 
1.5 ค่าธรรมเนียม 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
1.6 ค่าวสัด ุอาหารและฝึกอบรม 17.8 213.1 16.1 181.2 10.7 101.3 
1.7 ติดตามเด็ก 0.6 6.6 0.6 5.9 0.2 1.8 
1.8 เบ็ดเตล็ดภายนอก 0.1 1.1 0.2 1.3 0.0 0.4 
1.9 ค่าจดัประชมุและอบรมบคุลากร 1.3 20.9 0.8 14.2 0.5 6.4 
1.10 คา่เส่ือมราคาอาคารและครุภณัฑ ์ 0.4 53.3 0.7 66.3 0.3 39.8 
1.11 วสัดสุ าหรบัฝึกอาชีพ 0.0 0.2 0.2 1.6 0.1 0.5 
1.12 เหมาบรกิาร/อาหาร 3.1 36.3 3.0 35.0 1.6 14.4 
1.13 เหมาบรกิารภาครฐั ภายนอก 0.0 0.1 0.0 0.1 0.2 0.5 
1.14 คา่โทรศพัท ์ 0.2 2.2 0.1 1.7 0.1 0.7 
1.15 คา่บรกิารไปรษณีย ์ 0.1 0.7 0.1 0.9 0.0 0.4 
1.16 คา่ประปา&น า้บาดาล 0.5 5.3 0.6 6.4 0.3 3.0 
1.17 คา่ไฟฟ้า 2.5 26.2 2.2 25.5 1.2 12.1 
1.18 คา่ส่ือสาร 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 

รวม (1) 29.3 399.4 26.2 362.2 16.4 191.2 
 (65.9) (60.0) (61.1) (55.8) (62.3) (55.0) 
2) ตน้ทนุแรงงาน       

2.1 ค่าจา้งบคุลากร ภายนอก 0.1 2.2 0.1 0.9 0.0 0.1 
2.2 ค่าจา้งบคุลากร ภายใน 11.9 226.6 13.5 246.0 8.3 137.0 
2.3 ค่าล่วงเวลา 2.1 23.6 1.9 24.7 0.9 10.9 
2.4 สวสัดิการ ค่าช่วยการศกึษาบตุร 0.3 3.4 0.3 3.4 0.1 1.5 
2.5 สวสัดิการ ค่าเชา่บา้น 0.0 0.5 0.1 0.3 0.1 0.4 
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ตาราง 34 (ต่อ) 
 

รายการตน้ทนุ 
2560 2561 2562 

ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี ต่อเดือน ต่อปี 
2.6 สวสัดิการ ค่าเบีย้ประกนัภยั 0.0 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 
2.7 สวสัดิการ ค่ารกัษาพยาบาล 0.1 1.2 0.1 1.4 0.1 1.0 
2.8 สวสัดิการ ช่วยงานศพ - - 0.0 0.1 0.0 0.2 
2.9 สวสัดิการ ประกนัสงัคม 0.7 8.2 0.6 9.0 0.4 4.8 

รวม (2) 15.2 265.9 16.6 285.9 9.9 155.9 
 (34.0) (39.9) (38.8) (44.1) (37.6) (44.9) 

รวมทัง้หมด (1) + (2)  44.47 665.37 42.89 648.09 26.30 347.14 
 (100) (100) (100) (100) (100) (100) 

 
ที่มา  กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน (2563a) งบทดลองของศูนย์ฝึกและอบรม

ประจ าเดือน พ.ศ. 2559-2562.กรุงเทพฯ  
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค. ผลการวิเคราะหข์อ้มลู 

 
 

1) ผลประมาณสมการตน้ทนุทัง้หมด จ าแนกฟังกช์นัพหนุามก าลงั 2 ก าลงั 3 และก าลงั 4  
2) ผลประมาณสมการตน้ทนุทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก กลาง และใหญ่ 
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ตาราง 35 ผลประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมด จ าแนกฟังกช์นัพหนุามก าลงั 2 ก าลงั 3 และก าลงั 4  
 

ตวัแปรอิสระ 
พหนุามก าลงั 2 (Quadratic) พหนุามก าลงั 3 (Cubic) พหนุามก าลงั 4 (Quartic) 

Estimate t value  Estimate t value Estimate t value  

ค่าคงที่ 639,993.27 1.47  1,502,000.00 2.53 * 3,515,000.00 4.05 *** 

𝐽𝑂   7,681.54 3.07 ** -4,583.00 -0.73  -48,980.00 -3.19 ** 

𝐽𝑂2   -6.96 -1.77 . 40.52 1.79 . 326.60 3.50 *** 

𝐽𝑂3         -0.75 -3.38 *** 

𝐽𝑂4      -0.052 -2.14 * 0.0006 3.16 ** 
UnSD 80,015.77 0.60  174,100.00 1.25  261,100.00 1.85 . 
Men 3,014.06 0.39  2,609.00 0.34  1,959.00 0.26  
Fem 33,766.25 2.27 * 29,140.00 1.95 . 27,460.00 1.85 . 
RecR -4,880.61 -0.50  -4,592.00 -0.48  -3,525.00 -0.37  
cMudder -6,595.91 -0.75  -7,906.00 -0.90  -7,931.00 -0.91  
cDrug 5,534.41 1.35  6,233.00 1.52  5,701.00 1.40  
LePanish4 17,045.75 1.18  15,440.00 1.07  13,830.00 0.97  
LRfa1 857.63 0.12  480.70 0.07  453.60 0.07  
LRfa2 -397.48 -0.08  -768.70 -0.15  -1,691.00 -0.33  
LRfa3 4,772.69 0.53  4,288.00 0.48  3,313.00 0.37  
LNfa2 188.19 0.04  573.80 0.11  1,664.00 0.32  
LNfa3 -6,908.78 -0.34  -5,073.00 -0.25  -3,671.00 -0.18  
Poor -11,103.56 -1.39  -10,780.00 -1.36  -10,270.00 -1.30  
AIC 19,671.14   19,668.47   19,660.27   

𝑅2   0.148   0.155   0.168   
𝑅̅2   0.128   0.133   0.145   
F value 7.145 

(0.00)   
7.02 

(0.00)   
7.29 

(0.00)   
d.f. 616   615   614   

 

หมายเหตุ  การผ่านเกณฑ์ทดสอบสมมติฐานตามระดับนัยส าคัญทางสถิติ โดย *** คือ 
ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.001 ** คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.01 * คือ 
ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.05 และ . คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.1   
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ตาราง 36 ผลประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดเล็ก  
 

ตวัแปรอิสระ 
พหนุามก าลงั 3 (Cubic) พหนุามก าลงั 4 (Quartic) 

Estimate t value Estimate t value 
ค่าคงที่ 3,952,000 2.9 ** 2,461,000 0.83  

𝐽𝑂   -56,850 -2.0 * -12,620 -0.15  

𝐽𝑂2   334.3 2.0 . -102.7 -0.13  

𝐽𝑂3   -0.53 -1.7 . 1.23 0.39  

𝐽𝑂4      -0.002 -0.57  
UnSD 253,400 1.4  260,000 1.40  
Men 16,160 1.3  16,200 1.31  
Fem 46,440 2.1 * 45,660 2.04 * 
RecR -11,200 -0.9  -11,410 -0.88  
cMudder -19,720 -1.5  -19,370 -1.46  
cDrug -1,437 -0.2  -1,346 -0.22  
LePanish4 40,680 2.0 * 39,970 1.98 * 
LRfa1 1,291 0.2  1,414 0.16  
LRfa2 -2,111 -0.3  -2,018 -0.33  
LRfa3 6,925 0.7  6,769 0.64  
LNfa2 2,021 0.3  1,914 0.31  
LNfa3 -16,390 -0.7  -15,810 -0.67  
Poor -22,390 -1.8 . -22,610 -1.82 . 
AIC 13,480.9   13,482.6   

𝑅2   0.112   0.113   
𝑅̅2   0.08   0.08   
F value 3.26 

(0.00)   
3.08 

(0.00)   
d.f. 413   412   

 

หมายเหตุ   การผ่ าน เกณฑ์ ทดสอบสมมติ ฐานตามระดั บนั ยส าคัญ ทางสถิ ติ  
โดย *** คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.001 ** คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 
0.01 * คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.05 และ . คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 
0.1    
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ตาราง 37 ผลประมาณสมการตน้ทุนทัง้หมดของศนูยฝึ์กขนาดใหญ่  
 

ตวัแปรอิสระ 
สมการเสน้ตรง (Linear) พหนุามก าลงั 2 (Quadratic) 

Estimate t value Estimate t value 
ค่าคงที่ 2,490,545 5.07 *** 4,252,095.4 2.07 * 

𝐽𝑂   2,205 1.72 . -6,246.5 -0.65  

𝐽𝑂2      10.1 0.88  
UnSD 416,291 2.03 * 409,972.7 1.99 * 
Men 54,040 0.16  34,128.7 0.10  
Fem 67,527 0.20  48,107.0 0.14  
RecR -6,776 -0.56  -6,691.4 -0.55  
cMudder 6,066 0.63  6,902.2 0.71  
cDrug 13,941 2.87 ** 13,719.6 2.82 ** 
LePanish4 -37,331 -2.24 * -37,641.3 -2.26 * 
LRfa1 -19,049 -0.06  2,121.1 0.01  
LRfa2 -66,460 -0.20  -45,624.3 -0.14  
LRfa3 -70,717 -0.21  -50,391.7 -0.15  
LNfa2 11,006 0.75  10,109.1 0.69  
LNfa3 127,136 2.59 * 126,968.2 2.59 * 
Poor -15,363 -1.72 . -15,867.6 -1.77 . 
AIC 6,102.92   6,104.01   

𝑅2   0.20   0.20   
𝑅̅2   0.14   0.14   
F value 3.34 

(0.00) 
  3.17 

(0.00) 
  

d.f. 187   186   
 

หมายเหตุ   การผ่ าน เกณฑ์ ทดสอบสมมติ ฐานตามระดั บนั ยส าคัญ ทางสถิ ติ  
โดย *** คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.001 ** คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 
0.01 * คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 0.05 และ . คือ ยอมรบัสมมติฐานรองที่ความเชื่อมั่น 
0.1    



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง. เครื่องมือในการรวบรวมขอ้มลู 

 
 

1) แบบบนัทกึผลการด าเนินกิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน  
2) แบบบนัทกึค่าใชจ้่ายในการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟขูองเด็กและเยาวชน 
3) แบบสมัภาษณเ์ชิงลึกส าหรบัผูบ้ริหาร 
4) แบบสมัภาษณเ์ชิงลึกส าหรบัผูป้ฏิบติังาน 
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แบบบันทกึผลการด าเนินกิจกรรมแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน   
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

โครงการวิจัย การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิด
กฎหมายอาญา 

 

ชุดที ่1 
(ส าหรับเจ้าหน้าที)่ 

 แบบสอบถามเลขที ่  -    
 วันทีบ่ันทกึข้อมูล  

 
 แบบบันทึกขอ้มูลชุดนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อส ารวจผลการด าเนินกิจกรรม เก่ียวกับการแก้ไข
บ าบัดฟ้ืนฟู เด็กและเยาวชน ของศูนย์ฝึกและอบรม เป็นข้อมูลระหว่างเดือนมกราคม 2561 – 
มิถนุายน 2563  ซึ่งเป็นการส ารวจขอ้มลูเพื่อประกอบการประมาณตน้ทุนต่อหน่วย และเป็นส่วนหนึ่ง
ของการวิจยัในโครงการเรื่อง การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิ
กฎหมายอาญา ซึ่ งเป็นส่วนหนึ่ งของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขา
เศรษฐศาสตร ์ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครินทร-วิโรฒ ของ 

 
ชื่อผูว้ิจยั                 นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ..(นิสิตบณัฑิตศกึษา ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต   
                              สาขาเศรษฐศาสตร)์ 
สถานที่ท างานต่อ    คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี  39  
                              หมู่ที่ 1 ต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี 12110  
ระยะเวลาในการวิจยั   1 ปี  ระหว่าง 1 มกราคม – 31  ธันวาคม พ.ศ. 2563  
 
วัตถุประสงคข์องโครงการ 
  1) เพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพต่อขนาดและขอบเขตของศนูยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน  
 2) เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กเยาวชนรายบุคคลที่สอดคลอ้งกบับรบิท 
ความเสี่ยงและความตอ้งการรายบุคคล  
 3) เพื่อถอดบทเรียนการบรหิารจดัการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟขูองศนูยต์น้แบบ และศนูยท์ี่
เกิดปัญหาความแออดัของเด็กและเยาวชน  
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ค าชีแ้จง 

 
 โครงการวิจัยนี ้มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของศนูยฝึ์กและอบรม เพื่อน าผลการศึกษามาปรบัปรุงระบบและวิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูฯ 
ต่อไป ทัง้นี ้
 ขอ้มูลส่วนตัวของผูเ้ขา้ร่วมการวิจัย จะถูกเก็บรกัษาไวโ้ดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็น
รายบุคคล แต่จะรายงาน ผลการวิจัยเป็นขอ้มูลส่วนรวมโดยไม่สามารถระบุขอ้มูลรายบุคคลได ้
ขอ้มลูของผูเ้ขา้รว่มการวิจยัเป็นรายบคุคล อาจมีคณะบุคคลบางกลุ่มเขา้มาตรวจสอบได ้เช่น ผูใ้ห้
ทนุวิจยั สถาบนั หรือองคก์รของรฐัที่มีหนา้ที่ตรวจสอบ รวมถึงคณะกรรมการ จริยธรรมการวิจยัใน
คนมีหนา้ที่ตรวจสอบได ้
 ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ลว่งหนา้ และการไม่เขา้ร่วมการวิจยัหรือถอนตวัออกจากโครงการวิจยันี ้จะไม่มีผลกระทบต่อท่าน
แต่ประการใด  
  ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ล่วงหน้า และการไม่เขา้ร่วมการวิจัย หรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี ้จะไม่มีผลกระทบต่อ
หนา้ที่การปฏิบติังานใดๆ ของท่าน หรือสง่ผลกระทบต่อการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน
ของท่าน (ในกรณีที่ท่านก าลังศึกษาอยู่)  ท่านมีสิทธิ์ท่ีจะไม่เขา้ร่วมการวิจัยก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้
เหตผุล 
  ขา้พเจา้ ไดร้บัทราบโครงการวิจยัของ นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ เรื่อง การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กและเยาวชนกระท าผิกฎหมายอาญา โดย  
   1) ยินยอมเขา้ร่วมโครงการวิจยันีด้ว้ยความสมคัรใจ โดยมิไดม้ีการบงัคบัขู่เข็ญ หลอกลวง
แต่ประการใด และจะใหค้วามรว่มมือในการวิจยัทกุประการ   
  2) ไดร้บัการอธิบายจากผูว้ิจยัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั วิธีการวิจยั ประสิทธิภาพ 
ความปลอดภยั อาการหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ รวมทัง้แนวทางปอ้งกนั และแกไ้ข  
  3) ไดร้บัการรบัรองจากผูว้ิจยัว่าจะเก็บขอ้มลูส่วนตวัของขา้พเจา้เป็นความลบั จะเปิดเผย
เฉพาะผลสรุปการวิจยัเท่านัน้ 
  4) ไดร้บัทราบแลว้ว่าขา้พเจา้มีสิทธิ์จะบอกเลิกการรว่มโครงการวิจยันี ้ 
 ขา้พเจา้    ไม่ยินยอมเข้าร่วม       ยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยนีด้้วยความ
สมัครใจ  
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แบบบันทกึแผนและผลการเข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน 
 
ขอ้มลูศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน        
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี (P)                        
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง (R)   
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อบุลราชธานี (U)           
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมทุิตา (M) 
 
หมายเหตุ   
ราย หมายถึง จ านวนเด็กและเยาวชนที่เขา้ร่วมกิจกรรม ชม. หมายถึง จ านวนชั่วโมงที่จดักิจกรรม  
✓ หมายถึง มีการจดักิจกรรมนี ้หรือ  หมายถึง ไม่มีการจดักิจกรรมนี ้ 
 

กิจกรรม 
มี / 
ไม่มี 

จ านวน 
ชม.ต่อ
คร้ัง 

ปี  2561      2562      2563 (จ านวน) 
ม.ค. ก.พ. .... ธ.ค. 

ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง 
จ าแนกและจดัท าแผนฝึกอบรมฯ           
การจดัการศกึษาสายสามญั           
ระดบัประถม           
ระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้           
ระดบัมธัยมศกึษา ตอนปลาย           
หลกัสตูรวิชาชีพ           
1) เกษตรกรรม           
2) ชา่งไฟฟ้า           
3) ชา่งเชื่อมโลหะ           
4) ชา่งไม/้ก่อสรา้ง           
5) ดนตรี            
6) ศิลปหตัถกรรม           
7) ชา่งยนต ์           
8)            
9)            
12) อ่ืนๆ (รวมที่เหลือ)           
กิจกรรมบ าบดัเฉพาะดา้น (1 + 2)           
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กิจกรรม 
มี / 
ไม่มี 

จ านวน 
ชม.ต่อ
คร้ัง 

ปี  2561      2562      2563 (จ านวน) 
ม.ค. ก.พ. .... ธ.ค. 

ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง 
1) กจิกรรมบ าบดัเฉพาะดา้น
จิตวิทยา  

          

Art Feeling           
Art Therapy           
Psychotherapy           
Projective group           
Self - esteem Program           
โปรแกรมการจดัการกบัอารมณ์
ส าหรบัเด็กและเยาวชนที่มีลกัษณะ
หนุหนัพลนัแล่น 

          

โปรแกรมการพฒันาทกัษะการเอา
ใจเขามาใส่ใจเราในเดก็และ
เยาวชนที่มีปัญหาต่อตา้นสงัคม 

          

โปรแกรมการปรบัเปล่ียนความคดิ
ส าหรบัเด็กและเยาวชนที่มีภาวะ
ซมึเศรา้ 

          

โปรแกรมการจดัการความวิตก
กงัวลในเดก็และเยาวชนที่กระท า
ความผิด 

          

โปรแกรมการจดัการกบัความโกรธ           
โปรแกรมการปรบัเปล่ียนความคดิ           
โปรแกรมส่งเสรมิศกัยภาพเชิงบวก
เยาวชนแกนน า 

          

 โปรแกรมบ าบดัเฉพาะดา้น
ครอบครวั 

          

โปรแกรมเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ทางใจ 

          

อื่นๆ (รวมที่เหลือ)           
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กิจกรรม 
มี / 
ไม่มี 

จ านวน 
ชม.ต่อ
คร้ัง 

ปี  2561      2562      2563 (จ านวน) 
ม.ค. ก.พ. .... ธ.ค. 

ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง 
2) การบ าบดัดา้นสงัคมสงเคราะห ์           
กิจกรรมปฐมนิเทศเดก็และเยาวชน           
กิจกรรมปฐมนิเทศผูป้กครอง           
กิจกรรมครอบครวัเขม้แขง็           
โปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟเูฉพาะดา้น
การคบเพื่อน 

          

โปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟเูฉพาะดา้น
การชมุชนและส่ิงแวดลอ้มของนกั
สงัคม 

          

โปรแกรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูฉพาะ
ดา้นครอบครวั 

          

โปรแกรมหลกัสตูรทกัษะชีวิต
ส าหรบัเด็กและเยาวชน 

          

โปรแกรมหลกัสตูรทกัษะสงัคม
ส าหรบัเด็กและเยาวชน 

          

อื่นๆ (รวมที่เหลือ)           
5. การเตรียมความพร้อมกอ่น
ปล่อย 

          

กิจกรรมปัจฉิมนิเทศ เด็ก/เยาวชน
และครอบครวัสมัพนัธ ์

          

กิจกรรมการฝึกทกัษะชวีิต           
กิจกรรมการฝึกทกัษะสงัคม           
การอนญุาตใหก้ลบัไปอยู่รว่มกบั
ครอบครวัก่อนการปล่อย 

          

ประชมุเตรียมความพรอ้มก่อน
ปล่อยรว่มกบัครอบครวัและชมุชน 

          

อื่นๆ            
6. กิจกรรมอืน่ๆ           
กลุ่มบ าบดัพืน้ฐาน           
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กิจกรรม 
มี / 
ไม่มี 

จ านวน 
ชม.ต่อ
คร้ัง 

ปี  2561      2562      2563 (จ านวน) 
ม.ค. ก.พ. .... ธ.ค. 

ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง ราย คร้ัง 
กลุ่มครูที่ปรกึษา           
กลุ่มบ าบดัยาเสพติด           
7. ติดตามปลังปล่อย           
วิธีการเยี่ยมเยือน           
วิธีการโทรศพัท ์ไปรษณีย ์           
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แบบบันทกึค่าใช้จ่ายในการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูของเด็กและเยาวชน   
 

ขอ้มลูศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชน        
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี (P)                        
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง (R)   
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อบุลราชธานี (U)            
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมทุิตา (M) 
 

รายการ 
ปี  2561       2562      2563 
ม.ค. ... ธ.ค. 

1. ค่าตอบแทนบคุลากร    
2. งบด าเนินงาน    
  2.1 ใชส้อยและวสัด ุ    
    (1) ค่าใชจ้่ายในการจดักิจกรรมฟ้ืนฟู    
    (2) วสัดสุ านกังาน    
    (3) วสัดงุานบา้นงานครวั    
    (4) วสัดเุครื่องแต่งกาย    
    (5) วสัดอุาหาร    
    (6) วสัดใุนการจดักจิกรรม ยกเวน้วสัดเุพื่อการศกึษา    
    (7) ค่าใชจ้่ายในการบ ารุงรกัษาระบบคอมพิวเตอร ์    
    (8) ค่าใชจ้่ายเพื่อสงเคราะหเ์ยาวชนและครอบครวั    
  (9) ค่าใชจ้่ายเพื่อจดัการศกึษา    
  (10) คา่ใชจ้า่ยเพื่อการฝึกอบรมวชิาชีพ    
    (11) คา่ใชจ้า่ยอื่นๆ    
  2.2 ค่าสาธารณปูโภค    
3. งบลงทนุ    
  3.1 ครุภณัฑส์ านกังาน    
  3.2 ครุภณัฑง์านบา้นงานครวั    
  3.3 ครุภณัฑก์ารฝึกอาชีพ    
  3.4 ครุภณัฑก์ารศกึษา    
  3.5 อื่นๆ     
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รายการ 
ปี  2561       2562      2563 
ม.ค. ... ธ.ค. 

  3.6 ค่าเส่ือมราคาอาคาร ครุภณัฑ ์พาหนะ ฯลฯ    
4. ค่าใชจ้า่ยอื่นๆ นอกเนื่องจากหมวด 1-3    
  รวมคา่ใชจ้า่ยทัง้หมด    
5. จ านวนเยาวชนที่เขา้รบัการฝึกอบรม (เขา้ใหม)่    
  5.1 จ านวนท่ีเขา้ใหม่    
    (1) ความผิดเก่ียวกบัทรพัย ์    
    (2) ความผิดเก่ียวกบัชวีิตและรา่งกาย    
    (3) ความผิดเก่ียวกบัเพศ    
    (4) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสขุ เสรีภาพ    
    (5) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิใหโ้ทษ    
    (6) ความผิดเก่ียวกบัอาวธุและวตัถรุะเบิด    
    (7) ความผิดอื่นๆ    
  (8) กระท าผิดซ า้    
  (9) กลุ่มที่ไม่มีปัญหา    
  (10) กลุ่มที่อาจมีปัญหาดา้นพฤติกรรม    
  (11) กลุ่มที่มีปัญหาตอ้งไดร้บัการสงเคราะห ์    
  (12) ปัญหาพเิศษ    
  (13) อ่ืนๆ ...........................    
    รวมทัง้หมด    
  5.2 จ านวนเยาวชนทัง้หมด (เขา้ใหม่ + สะสม)    
    (1) ความผิดเก่ียวกบัทรพัย ์    
    (2) ความผิดเก่ียวกบัชวีิตและรา่งกาย    
    (3) ความผิดเก่ียวกบัเพศ    
    (4) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสขุ เสรีภาพ    
    (5) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพตดิใหโ้ทษ    
    (6) ความผิดเก่ียวกบัอาวธุและวตัถรุะเบิด    
    (7) ความผิดอื่นๆ    
  (8) กระท าผิดซ า้    
  (9) ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรมนอ้ยกวา่ 12 เดือน    
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รายการ 
ปี  2561       2562      2563 
ม.ค. ... ธ.ค. 

  
(10) ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรมระหว่าง 12-24 
เดือน 

   

  
(11) ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรมระหว่าง 25-36 
เดือน 

   

  (12) ศาลสั่งใหเ้ขา้รบัการฝึกอบรมมากกวา่ 36 เดือน    
  (13) มีประวตัิการมีพฤติกรรมต่อตา้นสงัคม    
  (14) มีแนวโนม้บคุลิกภาพต่อตา้นสงัคม    
  (15) มเีพื่อนหรือคนรูจ้กัมีพฤตกิรรมต่อตา้นสงัคม    

  
(16) ทศันคติต่อตา้นสงัคม “การคิดแบบผูก้ระท า
ผิด” 

   

  (17) การศกึษา/ การท างาน    
  (18) สถานการณค์รอบครวั/ คนรกั    
  (19) กจิกรรมยามว่าง/ นนัทนาการ    
  (20) สารเสพตดิ    
    รวมทัง้หมด    
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แบบสัมภาษณเ์ชิงลึกผู้บริหาร   
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

โครงการวิจัย การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิด
กฎหมายอาญา 

 

ชุดที ่3 
(ส าหรับผู้บริหาร) 

 แบบสอบถามเลขที ่  -    
 วันทีบ่ันทกึข้อมูล  

 
 แบบบนัทึกขอ้มูลชุดนี ้มีวตัถุประสงคเ์พื่อถอดบทเรียนการบริหารศูนยฝึ์กและอบรมเด็ก
และเยาวชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลกัสตูรปรชัญาดษุฎีบณัฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร ์ 
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ ของ 

 
ชื่อผูว้ิจยั                 นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ..(นิสิตบณัฑิตศกึษา ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต   
                              สาขาเศรษฐศาสตร)์.. 
สถานที่ท างานต่อ    คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี  39 หมู่ที่ 1  
                              ต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี 12110  
ระยะเวลาในการวิจยั   1 ปี  ระหว่าง 1 มกราคม – 31  ธันวาคม พ.ศ. 2563  
 
วัตถุประสงคข์องโครงการ 
  1) เพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพต่อขนาดและขอบเขตของศนูยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน  
 2) เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กเยาวชนรายบุคคลที่สอดคลอ้งกบับรบิท 
ความเสี่ยงและความตอ้งการรายบุคคล  
 3) เพื่อถอดบทเรียนการบรหิารจดัการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟขูองศนูยต์น้แบบ และศนูยท์ี่
เกิดปัญหาความแออดัของเด็กและเยาวชน  
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ค าชีแ้จง 

 โครงการวิจัยนี ้มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของศนูยฝึ์กและอบรม เพื่อน าผลการศึกษามาปรบัปรุงระบบและวิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูฯ 
ต่อไป ทัง้นี ้
 ขอ้มูลส่วนตัวของผูเ้ขา้ร่วมการวิจัย จะถูกเก็บรกัษาไวโ้ดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็น
รายบุคคล แต่จะรายงาน ผลการวิจัยเป็นขอ้มูลส่วนรวมโดยไม่สามารถระบุขอ้มูลรายบุคคลได ้
ขอ้มลูของผูเ้ขา้รว่มการวิจยัเป็นรายบคุคล อาจมีคณะบุคคลบางกลุ่มเขา้มาตรวจสอบได ้เช่น ผู้ให้
ทนุวิจยั สถาบนั หรือองคก์รของรฐัที่มีหนา้ที่ตรวจสอบ รวมถึงคณะกรรมการ จริยธรรมการวิจยัใน
คนมีหนา้ที่ตรวจสอบได ้
 ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ลว่งหนา้ และการไม่เขา้ร่วมการวิจยัหรือถอนตวัออกจากโครงการวิจยันี ้จะไม่มีผลกระทบต่อท่าน
แต่ประการใด  
  ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ล่วงหน้า และการไม่เขา้ร่วมการวิจัย หรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี ้จะไม่มีผลกระทบต่อ
หนา้ที่การปฏิบติังานใดๆ ของท่าน หรือสง่ผลกระทบต่อการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน
ของท่าน (ในกรณีท่ีท่านก าลังศึกษาอยู่)  ท่านมีสิทธิ์ท่ีจะไม่เขา้ร่วมการวิจัยก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้
เหตผุล 
  ขา้พเจา้ ไดร้บัทราบโครงการวิจยัของ นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ เรื่อง การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิกฎหมายอาญา โดย  
   1) ยินยอมเขา้ร่วมโครงการวิจยันีด้ว้ยความสมคัรใจ โดยมิไดม้ีการบงัคบัขู่เข็ญ หลอกลวง
แต่ประการใด และจะใหค้วามรว่มมือในการวิจยัทกุประการ   
  2) ไดร้บัการอธิบายจากผูว้ิจยัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั วิธีการวิจยั ประสิทธิภาพ 
ความปลอดภยั อาการหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ รวมทัง้แนวทางปอ้งกนั และแกไ้ข  
  3) ไดร้บัการรบัรองจากผูว้ิจยัว่าจะเก็บขอ้มลูส่วนตวัของขา้พเจา้เป็นความลบั จะเปิดเผย
เฉพาะผลสรุปการวิจยัเท่านัน้ 
  4) ไดร้บัทราบแลว้ว่าขา้พเจา้มีสิทธิ์จะบอกเลิกการรว่มโครงการวิจยันี ้ 
 
 ขา้พเจา้    ไม่ยินยอมเข้าร่วม       ยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยนีด้้วยความ
สมัครใจ  
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แบบสัมภาษณเ์ชิงลึกผู้บริหาร  
 

1) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนที่สมัภาษณ ์       
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี (P)  
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง (R)   
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อบุลราชธานี (U)  
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมทุิตา (M) 
2) ประสบการณใ์นการปฏิบติังานกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมาแลว้ประมาณ 
.............. ปี 
3) ท่านปฏิบติังาน ณ ศนูยฝึ์กและอบรม (ตามขอ้ 1) มาแลว้ ..................... ปี .............. เดือน 
4) ระดบัการศึกษาสงูสดุของท่านคือ 
   ปรญิญาตรี     ปรญิญาโท         
ปรญิญาเอก  
5) ท่านมีแนวนโยบายในการบรหิารศนูยฝึ์กและอบรม อย่างไรบา้ง เพื่อมุ่งบรรลเุปา้หมายตาม
แผนงานและนโยบายของกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน  
 
6) ผ่านมาในการบรหิารศนูยฝึ์กและอบรม ท่านประสบปัญหาอปุสรรค และแนวทาง อย่างไรบา้ง 
ในดา้นต่อไปนี ้
6.1 การปฏิบติังานตามแผนและนโยบาย 
 
6.2 การจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
 
6.3 การบรหิารงานบุคคล 
 
6.4 การจดัท าค าของบประมาณ 
 
6.5 การจดัสรรทรพัยากร  
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6.6 รายรบั-รายจ่ายของศนูยฯ์ 
 
7) จากประสบการณก์ารปฏิบติังานที่ผ่านมา อะไรคือสาเหตหุลกัที่ท าใหเ้ด็กเยาวชนกระท าผิดซ า้ 
และท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อแนวทางแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟทูี่ลดความเสี่ยงในการท าผิดซ า้    
 
 
8) การลงทนุพฒันาเด็กและเยาวชนกระท าผิดกฎหมายอาญา ควรคิดค่าใชจ้่ายเท่าไร และวิธีการ
ใดจึงจะเหมาะสม     
 
 
9) ความคิดเห็นต่อแนวทางในการบรหิารและการจดักิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ูที่เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล   
9.1 การปฏิบติังานตามแผนและนโยบาย 
 
9.2 การจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
 
9.3 การบรหิารงานบุคคล 
 
9.4 การจดัท าค าของบประมาณ 
 
9.5 การจดัสรรทรพัยากร  
 
9.6 รายรบั-รายจ่ายของศนูยฯ์ 
 
 

ขอบคณุในความร่วมมือใหข้อ้มลู 
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แบบสนทนากลุ่ม ส าหรับเจ้าหน้าที ่  
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

โครงการวิจัย การวิเคราะหป์ระสิทธิภาพการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิด
กฎหมายอาญา 

 

ชุดที ่4 
(ส าหรับเจ้าหน้าที)่ 

 แบบสอบถามเลขที ่  -    
 วันทีบ่ันทกึข้อมูล  

 
 แบบบนัทึกขอ้มูลชุดนี ้มีวัตถุประสงคเ์พื่อถอดบทเรียนการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ของ
ศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎี
บณัฑิต  สาขาเศรษฐศาสตร ์ คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวิทยาลยัศรีนครนิทรวิโรฒ ของ 

 
ชื่อผูว้ิจยั                 นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ..(นิสิตบณัฑิตศกึษา ปรชัญาดษุฎีบณัฑิต   
                              สาขาเศรษฐศาสตร)์ 
สถานที่ท างานต่อ     คณะบรหิารธุรกิจ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลธัญบรุี  39 หมู่ที่ 1  
                              ต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี 12110  
ระยะเวลาในการวิจยั   1 ปี  ระหว่าง 1 มกราคม – 31  ธันวาคม พ.ศ. 2563  
 
วัตถุประสงคข์องโครงการ 
  1) เพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพต่อขนาดและขอบเขตของศนูยฝึ์กและอบรม กรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน  
 2) เพื่อวิเคราะหต์น้ทุนการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟเูด็กเยาวชนรายบุคคลที่สอดคลอ้งกบับรบิท 
ความเสี่ยงและความตอ้งการรายบุคคล  
 3) เพื่อถอดบทเรียนการบรหิารจดัการการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟขูองศนูยต์น้แบบ และศนูยท์ี่
เกิดปัญหาความแออดัของเด็กและเยาวชน  
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ค าชีแ้จง 

 โครงการวิจัยนี ้มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะหป์ระสิทธิภาพของการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและ
เยาวชนของศนูยฝึ์กและอบรม เพื่อน าผลการศึกษามาปรบัปรุงระบบและวิธีการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูฯ 
ต่อไป ทัง้นี ้
 ขอ้มูลส่วนตัวของผูเ้ขา้ร่วมการวิจัย จะถูกเก็บรกัษาไวโ้ดยไม่เปิดเผยต่อสาธารณะเป็น
รายบุคคล แต่จะรายงาน ผลการวิจัยเป็นขอ้มูลส่วนรวมโดยไม่สามารถระบุขอ้มูลรายบุคคลได ้
ขอ้มลูของผูเ้ขา้รว่มการวิจยัเป็นรายบคุคล อาจมีคณะบุคคลบางกลุ่มเขา้มาตรวจสอบได ้เช่น ผู้ให้
ทนุวิจยั สถาบนั หรือองคก์รของรฐัที่มีหนา้ที่ตรวจสอบ รวมถึงคณะกรรมการ จริยธรรมการวิจยัใน
คนมีหนา้ที่ตรวจสอบได ้
 ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ลว่งหนา้ และการไม่เขา้ร่วมการวิจยัหรือถอนตวัออกจากโครงการวิจยันี ้จะไม่มีผลกระทบต่อท่าน
แต่ประการใด  
  ผูเ้ขา้ร่วมการวิจัยมีสิทธิ์ถอนตวัออกจากโครงการวิจัยเมื่อใดก็ได ้โดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้ราบ
ล่วงหน้า และการไม่เขา้ร่วมการวิจัย หรือถอนตัวออกจากโครงการวิจัยนี ้จะไม่มีผลกระทบต่อ
หนา้ที่การปฏิบติังานใดๆ ของท่าน หรือสง่ผลกระทบต่อการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน
ของท่าน (ในกรณีท่ีท่านก าลังศึกษาอยู่)  ท่านมีสิทธิ์ท่ีจะไม่เขา้ร่วมการวิจัยก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้
เหตผุล 
  ขา้พเจา้ ไดร้บัทราบโครงการวิจยัของ นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ เรื่อง การวิเคราะห์
ประสิทธิภาพการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนกระท าผิกฎหมายอาญา โดย  
   1) ยินยอมเขา้ร่วมโครงการวิจยันีด้ว้ยความสมคัรใจ โดยมิไดม้ีการบงัคบัขู่เข็ญ หลอกลวง
แต่ประการใด และจะใหค้วามรว่มมือในการวิจยัทกุประการ   
  2) ไดร้บัการอธิบายจากผูว้ิจยัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั วิธีการวิจยั ประสิทธิภาพ 
ความปลอดภยั อาการหรืออนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ รวมทัง้แนวทางปอ้งกนั และแกไ้ข  
  3) ไดร้บัการรบัรองจากผูว้ิจยัว่าจะเก็บขอ้มลูส่วนตวัของขา้พเจา้เป็นความลบั จะเปิดเผย
เฉพาะผลสรุปการวิจยัเท่านัน้ 
  4) ไดร้บัทราบแลว้ว่าขา้พเจา้มีสิทธิ์จะบอกเลิกการรว่มโครงการวิจยันี ้ 
 
 ขา้พเจา้    ไม่ยินยอมเข้าร่วม       ยินยอมเข้าร่วมโครงการวิจัยนีด้้วยความ
สมัครใจ  
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แบบสนทนากลุ่ม ส าหรับเจ้าหน้าที่ 
 

1) ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนที่สมัภาษณ ์       
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนหญิงบา้นปรานี (P)  
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 1 ระยอง (R)   
    ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนเขต 5 อบุลราชธานี (U)  
   ศนูยฝึ์กและอบรมเด็กและเยาวชนชายบา้นมทุิตา (M) 
2) ประสบการณใ์นการปฏิบติังานกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนมาแลว้ประมาณ 
.............. ปี 
3) ท่านปฏิบติังาน ณ ศนูยฝึ์กและอบรม (ตามขอ้ 1) มาแลว้ ..................... ปี .............. เดือน 
4) ระดบัการศึกษาสงูสดุของท่านคือ 
   ต ่ากว่าปรญิญาตรี      ปรญิญาตรี  
   ปรญิญาโท          ปรญิญาเอก  
5) ผ่านมาในการบรหิารศนูยฝึ์กและอบรม ท่านประสบปัญหาอปุสรรค และแนวทาง อย่างไรบา้ง 
ในดา้นต่อไปนี ้
5.1 การปฏิบติังานตามแผนและนโยบาย 
 
5.2 การจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
 
5.3 การบรหิารงานบุคคล 
 
5.4 การจดัท าค าของบประมาณ 
 
5.5 การจดัสรรทรพัยากร  
 
5.6 รายรบั-รายจ่ายของศนูยฯ์ 
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6) จากประสบการณก์ารปฏิบติังานที่ผ่านมา กิจกรรมใดบา้งที่มีนยัส าคญัในการปรบัพฤติกรรม
กระท าผิดซ า้ อะไรคือสาเหตหุลกัที่ท าใหเ้ด็กเยาวชนกระท าผิดซ า้ และท่านมีความคิดเห็นอย่างไร
ต่อแนวทางแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูที่ลดความเสี่ยงในการท าผิดซ า้    
 
7) การลงทนุพฒันาเด็กและเยาวชนกระท าผิดกฎหมายอาญา ควรคิดค่าใชจ้่ายเท่าไร และวิธีการ
ใดจึงจะเหมาะสม     
 
 
8) ความคิดเห็นต่อแนวทางในการจดักิจกรรมแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ูที่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
8.1 การปฏิบติังานตามแผนและนโยบาย 
 
8.2 การจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟ ู 
 
8.3 การบรหิารงานบุคคล 
 
8.4 การจดัท าค าของบประมาณ 
 
8.5 การจดัสรรทรพัยากร  
 
8.6 รายรบั-รายจ่ายของศนูยฯ์ 
 
 

ขอบคณุในความร่วมมือใหข้อ้มลู 
 
 
 
 



 

ประวัติผู้เขียน 
 

ประวัติผู้เขียน 
 

ชื่อ-สกุล นายนทัธปราชญ ์นนัทิวฒันก์ลุ 
วัน เดือน ปี เกิด 1 พฤศจิกายน 2521 
สถานทีเ่กิด เชียงราย 
วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2543 ศ.บ.(เศรษฐศาสตรเ์ชิงปรมิาณ) คณะเศรษฐศาสตร ์ 

จาก มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
พ.ศ. 2546 ศ.ม.(เศรษฐศาสตร)์ คณะเศรษฐศาสตร ์ 
จาก มหาวิทยาลยัรามค าแหง 

ทีอ่ยู่ปัจจุบัน 69/73 หมู่ 3 หมู่บา้นเชนโทร(ชยัพฤกษ-์แจง้วฒันะ) ต าบลคลองพระอดุม 
อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบรุี   
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